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1. OPPSUMMERING

Regjeringen har som mal & spare 15 milliarder kroner for naeringslivet innen 2017*, blant
annet gjennom a forenkle lover og regler. Neerings- og handelsdepartementet estimerte i en
rapport utgitt i 2008 at bokfgringsloven den gang kostet neaeringslivet i underkant av 27,4
milliarder kroner & etterleve.? | tillegg kommer kostnadene for offentlig sektor. Gjennom
arbeidet i dette prosjektet har det kommet en rekke forslag, som til sammen har en estimert
potensiell besparelse for naeringslivet og offentlig sektor pa 8,8 milliarder kroner. | tillegg er
det estimert en besparelse pa omkring 4,3 milliarder kroner ved full utnyttelse av elektronisk
fakturering. For & nd malet om a spare 15 milliarder kroner gjennom forenklinger, anbefales
det at det legges et stort fokus pa bokfgringsprosessen og de besparelsesmulighetene som
ligger der.

Bokfgringsprosessen er direkte regulert i bokfgringsloven- og forskriften, men en rekke
andre lover og forskrifter virker inn. For a forenkle bokfaringsprosessen i stgrst mulig grad,
har det derfor veert nadvendig & komme med endringsforslag til alle relevante lover og
forskrifter.

Flere av innspillene som har kommet til prosjektgruppen har en Igs tilknytning til
bokfaringsprosessen, og enkelte forslag har sa store konsekvenser at prosjektgruppen ikke
har hatt mulighet til & komme med konkrete forslag. Der vi mener det er et stort potensiale
for besparelser, anbefaler vi at det nedsettes egne grupper for & utrede hvorvidt det er mulig
a forenkle noe.

Lovverket vi har tatt for oss i dette prosjektet har blitt til over mange ar. Det har stadig gkt i
kompleksitet, med flere krav, mer detaljregulering og flere unntak. Dersom lovverket na
forenkles, henstilles det samtidig til at det ved vurdering av nye eller endrede lover og
forskrifter vurderes ngye om det har en kompliserende virkning og nytten eventuelt
overstiger kostnadene. For a unnga at regelverket kompliseres igjen over tid, er det viktig
med hgy bevissthet omkring dette.

Regnskaps- og gkonomiarbeidet gjares stadig mer elektronisk, og mer og mer av prosessen
blir automatisert. For at en prosess skal kunne automatiseres, ma manuelle rutiner,
vurderinger og dokumentasjon fiernes. Det underliggende lovverket ma tilpasses denne
utviklingen, slik at lovverket ikke blir en hindring for automatisering. Forenklingsarbeidet ma
derfor i starst mulig grad legge til rette for sjablongmessig behandling og reduksjon av
tilleggsdokumentasjon, slik at det store besparelsespotensialet i helautomatiske prosesser
kan utnyttes.

Vi vil i de falgende avsnittene trekke frem de forslagene vi har estimert starst besparelse pa.

Forslag: Krav om dokumentasjon av tid og timebestillinger Besparelse: 1 411 millioner

Tjenesteytende virksomheter bruker store ressurser pa dokumentasjon av medgatt tid, i form
av fgring og oppbevaring av timelister og timebestillinger. Det foreslas at de generelle
kravene oppheves, og at virksomheter innen bygg og anlegg far reduserte krav. Forslagene
omhandles i kapittel 3.3.2.

! «Politisk plattform for en regjering utgétt av Hayre og Fremskrittspartiet», Sundvollen 7. oktober 2013 uttrykker et mal om &
spare 25 prosent av kostnadene sammenlignet med kostnadene i 2011. Dette tilsvarer kroner 15 milliarder
(http://www.narf.no/magasin/artikkel03.html)

2 «Kartlegging av administrative kostnader ved etterlevelse av finansmarkedsregelverket», Naerings og handelsdepartementet.
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Forslag: Originalitetskrav til reise- og utleggsregninger Besparelse: 1 200 millioner

Originalitetskravet til reise- og utleggsregninger bgr oppheves. | mange virksomheter vil det
vaere en vesentlig besparelse om slike utlegg kunne blitt behandlet elektronisk fra
arbeidstakers side, bade pa den ansattes hand og bedriftens handtering av utleggene i
etterkant. Prosjektgruppen ser heller ikke at det skal veere et saerskilt signeringskrav for
reise- og utleggsregninger, og foreslar at signeringskravet bortfaller. Forslaget omhandles i
kapittel 3.2.3.

Forslaqg: Innfgre generell avqiftsplikt p4 utleie av eiendom Besparelse: 1 100 millioner

Dagens merverdiavgiftslovgivning rundt omsetning og utleie av fast eiendom medfgrer et
betydelig arbeid med handtering av avgiftsplikt og justeringsreglene. Det foreslas generell
avgiftsplikt pa omsetning av nybygg og utleie av eiendom, slik at de administrative
kostnadene ved oppfglging av avgiftsplikten og handtering av inngaende merverdiavgift i
stor grad kan elimineres. Forslaget omhandles i kapittel 3.6.7.

Forslaqg: Bokfagringsplikt for smé virksomheter Besparelse: 958 millioner

De minste virksomhetene, med fa bilag, kan i mange tilfeller pa en god mate dokumentere
lovpalagte dokumenter som terminoppgaver, arsregnskap og ligningspapirer, uten a
etterleve de strenge kravene i bokfgringsloven. Slike virksomheter foreslas derfor unntatt en
del av bokfgringslovens bestemmelser. Forslaget omhandles i kapittel 3.3.5.

Forslag: Kilometer- oq diettgodtgjgrelse Besparelse: 923 millioner

Reglene for kilometer- og diettgodtgjarelse har i dag en rekke satser, og det er et
omfattende arbeid bade for den ansatte, den som skal attestere og den som skal utbetale og
innberette belgpene & sarge for at alt blir korrekt. Det foreslas derfor at det kun skal veere én
sats for kilometergodtgjarelse og to satser for diettgodtgjarelse. Forslaget omhandles i
kapittel 3.2.4 og 3.2.5.

Forslag: Krav om kontantkasse Besparelse: 478 millioner

Virksomheter som har kontantsalg plikter & ha en kasselgsning (eller tilsvarende). Ved a
gjgre det mulig for selger a kreve at kontantsalg gjeres opp ved hjelp av betalingskort (og
ikke sedler/mynter), kan kravet om kontantkasse oppheves dersom virksomheten ikke tar
imot sedler og mynter. Inntekter og merverdiavgift kan dokumenteres pa annen
tilfredsstillende mate, og virksomheten unngar administrativt arbeid i forbindelse med
kasseoppgjer. Forslaget omhandles i kapittel 3.1.6.

Forslag: Oppbevaringstid for dokumentasjon Besparelse: 323 millioner

Oppbevaring av dokumentasjon krever betydelige ressurser av bokfgringspliktige
virksomheter. Oppbevaringstiden for primaerdokumentasjon er etter hovedregelen endret fra
10 til 5 ar, men det er forskriftsfestet en rekke unntak som medfgrer at hoveddelen av
primeerdokumentasjonen fortsatt har 10 ars oppbevaringsplikt. Det foreslas at all
primeerdokumentasjon skal ha 5 ars oppbevaringstid. Oppbevaring av
sekundaerdokumentasjon skal underbygge primaerdokumentasjonen, og det foreslas at
denne type dokumentasjon ikke skal veere pliktig & oppbevare. Forslagene omhandles i
kapittel 3.4.2.

Forslag: Periodisering av merverdiavqift Besparelse: 301 millioner

Innrapportering av utgdende og inngaende merverdiavgift til avgiftsterminen tilhgrende
dokumentasjonsdatoen, medfarer et omfattende arbeid med & periodisere bilag for & fa
korrekt regnskapsmessig- og skattemessig periodisering. Det foreslas at den avgiftsmessige
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periodiseringen endres, slik at den samsvarer med regnskapsmessig- og skattemessig
periodisering. Dette vil spare avgiftspliktige virksomheter for mye arbeid i forbindelse med
bokfgring og avstemming. Forslaget omhandles i kapittel 3.6.2.

Forslag: Endre reqglene for betaling av mva ved import Besparelse: 247 millioner

Bade for de bokfaringspliktige og for toll- og avgiftsmyndighetene er det et betydelig arbeid &
fa innbetalt beregnet merverdiavgift i forbindelse med import. Det foreslas derfor at
virksomheter som vil ha fradrag for inngaende merverdiavgift, skal slippe & beregne og
innbetale merverdiavgift ved import. Forslaget omhandles i kapittel 3.6.6.

Forslag: Forenkle reglene fradrag ved bevertning Besparelse: 212 millioner

Det bar lempes pa reglene rundt fradragsrett ved bevertning. Ved a fjerne kravet for hvor og
nar bevertningen finner sted, gke belgpsgrensen og ikke ta hensyn til hva slags alkohol som
serveres, vil det kunne spares betydelig tid i forbindelse med vurderingen om et
bevertningstilfelle er skattemessig fradragsberettiget eller ikke. Forslaget omhandles i
kapittel 3.2.1.

Forslag: Krav om printer Besparelse: 211 millioner

Det foreslas at de enkelte paragrafene i bokfgringsloven og —forskriften som krever at
dokumentasjon og spesifikasjon skal kunne skrives ut pa papir endres. Elektronisk
overlevering av materiale bar veere tilstrekkelig. Den enkelte virksomhet vil med dette ikke
lenger veere ngdt til & ha en fungerende printer. Forslaget omhandles i kapittel 3.4.1.

Forslag: Endre reglene for merverdiavgiftskompensasjon Besparelse: 158 millioner

Merverdiavgiftskompensasjonsloven skaper et betydelig merarbeid for mange virksomheter,
fordi det kompliserer bokfgringsarbeidet og gker behovet for spesialkompetanse.
Kompensasjonsordningen foreslas uendret, men det foreslas a forenkle lovverket og
bokfgringsprosessen gjennom & fa kompensasjonen gjennom fradragsrett pa inngaende
merverdiavgift etter merverdiavgiftsloven, og oppheve merverdiavgiftskompensasjonsloven.
Forslaget omhandles i kapittel 3.6.9.

Forslag: Heve grensen for balansefgring Besparelse: 152 millioner

Det foreslas at belgpsgrensen for balansefaring av driftsmidler heves betydelig. Dagens
grense pa kr 15 000 har vaert uendret over lang tid, og for en stor del av virksomhetene er
det et helt ubetydelig belgp. Ny grense foreslas settes til kr 100 000. Forslaget omhandles i
kapittel 3.3.4.

Prosjektgruppen gnsker ogsa a fremheve betydningen av overgang fra manuell
fakturabehandling til elektronisk fakturabehandling.

Forslag: EHF-fakturaer Besparelse: 4 300 millioner

Dersom alle virksomheter gar over til elektroniske fakturaer, vil man kunne oppna en
vesentlig besparelse ettersom mange prosesser kan automatiseres, fakturaene mottas
raskere og det sikrer at en del av formaliakravene som finnes for kjgps- og salgsdokumenter
alltid er tilfredsstilt. Forslaget omhandles i kapittel 3.1.1.
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2. INNLEDNING

Bakgrunn for prosjektet

Norsk RegnskapsStiftelse (NRS) er en stiftelse med formal & utarbeide og utgi
regnskapsstandarder, fortolke prinsipielle spgrsmal i tilknytning til avgitte standarder og
veere aktiv kunnskapsformidler om nasjonale og internasjonale standarder innen regnskap
og bokfaring. Bak stiftelsen star Revisorforeningen (DnR), Econa, Handelshgyskolen B,
Norges Autoriserte Regnskapsfareres Forening (NARF), Norges Handelshgyskole (NHH),
Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) og Oslo Bars.

Bokfaringsfaringsloven med tilhgrende forskrifter er beregnet til & veere det regelverk som
belaster norsk nzeringsliv med de starste administrative kostnader. Det var i 2008 anslatt at
regelverket koster naeringslivet 27,4 milliarder kroner pr &r°. En stor del av de oppgaver som
skaper disse kostnadene er ngdvendige for neeringslivet, men selv forenklingstiltak som gir
sma prosentvise kostnadsreduksjoner vil kunne utgjare store sparte belagp. Nar offentlig
sektor i tillegg legges til, er det klart at et forenklet regelverk kan ha betydelige positive
effekter for samfunnet. NRS igangsatte derfor i september 2013 et prosjekt for & se pa
mulige forenklinger av bokfgringsreglene.

Undersgkelser foretatt av bade NARF* og Skatteetaten® i 2012 viser at naeringslivet i all
hovedsak gnsker & falge lover og regler. Arsakene til at feil avdekkes i kontroller er naturlig
nok sammensatte. At enkelte bevisst gar inn for & omga regelverket til egen gunst er
udiskutabelt. Slik opptreden er sveert vanskelig & komme til livs, da de som @gnsker a bryte
reglene aktivt vil lete etter muligheter for a oppna @nsket effekt. Nar det gjelder de gvrige
feilene som avdekkes, gir NARFs undersgkelse en tydelig indikasjon pa at regelverket er for
komplisert. Av de virksomhetene som har fatt avdekket feil i kontroll svarer:

* 41,5 % at det er pa grunn av tilfeldige/ubevisste feil,
* 28,4 % at skatte- og avgiftsregelverket var uklart, og
» 17,2 % at de ikke kjente godt nok til regelverket.

En stor del av bokfagringsregelverket er laget av kontrollhensyn. Kontrollhensyn er ogsa
vektlagt i denne rapporten. Et forenklet regelverk kan imidlertid bidra til at kontrollene blir
enklere & gjennomfgre fordi neeringslivet i starre grad er i stand til & fglge reglene. Det er
uheldig at sa mange virksomheter bryter reglene fordi de er vanskelige a forstd. En annen
negativ konsekvens av et komplisert regelverk er at respekten for regelverket kan bli lidende,
fordi det krever s& mye & fglge alle krav.

Forenkling av bokfgringsregelverket er en omfattende oppgave. Bokfgringsloven med
tilhgrende forskrift, standarder og uttalelser har etter hvert blitt komplisert og
ressurskrevende for de bokfaringspliktige, og det er en rekke andre lover og forskrifter som
pavirker bokfaringen som har en kompliserende virkning. Prosjektets mal er a se pa
forenklinger av bokfgringsreglene, og da ma de tilstgtende lover og forskrifter ogsa vurderes.

Det har veert naturlig & opprette en egen prosjektgruppe som ikke harer under
Bokfaringsstandardstyret (BSS). Bade privat og offentlig sektor har veert representert. Det
har veert naturlig & involvere NARF som organisasjon og regnskapsfgrere som den
yrkesgruppen som trolig har mest erfaring innenfor lovverket. | tillegg til erfaringen
prosjektgruppens medlemmer sitter pa direkte, har det vaert ngdvendig med den store

% «Kartlegging av administrative kostnader ved etterlevelse av finansmarkedsregelverket», Naerings og handelsdepartementet.
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* Magma 2/2013, side 65-69

® Holdningskonferansen 2012, Samarbeid mot svart gkonomi
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kontaktflaten de sitter pa. DnR og NHO ma ogsa nevnes som viktige bidragsytere til
prosjektet.

Malet for prosjektet har aldri vaert & vurdere paragraf for paragraf i regelverket, men a ta
utgangspunkt i utfordringer knyttet til praktisk utfgrelse av bokfaringsarbeid. Veien inn til
regelverket har derfor veert & ta tak i de situasjonene som skaper merarbeid og frustrasjon i
bokfgringen, og deretter vurdere det bakenforliggende regelverket. Dette er ogsa
innfallsvinkelen som har gjort det mulig & finne forslag til forenklinger i regelverk utenfor
bokfaringsloven og —forskriften.

Prosjektgruppen

Prosjektleder har veert engasjert av NRS pa full tid siden september 2013. De @vrige
prosjektmedlemmene har veert delaktige i innsamling av innspill og kontakt med sine
nettverk, prosjektmgtene samt gjennomgang av innspill og rapportforslag.

Prosjektgruppen har bestatt av:

Torstein Heggen, prosjektleder

Sivilakonom og autorisert regnskapsfgrer. Ni ars erfaring innen regnskap og gkonomi, i
intern gkonomiavdeling og regnskapsbyra. De siste arene har Torstein jobbet som
kvalitetsansvarlig i Amesto AccountHouse AS.

Jon Bevolden Andersen

Autorisert regnskapsfarer og faglig leder i KPMG Accounting. Har jobbet i regnskapsbyra
siden 2005. Jon fokuserer pa digitalisering og effektivisering av gkonomifunksjoner, og
optimal bruk av tilgjengelige IT-verktay.

Jan Terje Kaaby

Sivilgskonom, statsautorisert revisor og autorisert regnskapsferer. 13 ars erfaring som
revisor, men arbeider na som radgiver i fagavdelingen i NARF. Deltok i
Bokfgringsstandardstyrets gjennomgang av bokfgringsreglene for Finansdepartementet i
2008-2009, og er leder av Bokfgringsstandardstyrets prosjektgruppe for sikring av
regnskapsmateriale mv. Forfatter av boken «Bokfgringsloven — med kommentarer til lov,
forskrifter og god bokfgringsskikk» (Fagbokforlaget 2013).

Mette Rita Hegdal

Registrert revisor og autorisert regnskapsfarer. Har 6 ars erfaring fra privat revisjon, 13 ar fra
offentlig revisjon og 23 ar fra regnskap, de siste arene som regnskapssijef i Stavanger
kommune med lederansvar for 11 radgivere. Mette Rita er medlem i fagkomiteen for God
Kommunal Regnskapsskikk og har deltatt i referansegruppe for Kommunal- og
regionaldepartementets arbeid med utarbeidelse av veileder for budsjettering av
investeringer og avslutning av investeringsregnskapet i kommuner og fylkeskommuner.

Geir Hgydalsvik

Registrert revisor og autorisert regnskapsfarer. Fra 1998 har han veert daglig leder hos
Rekneskap Hgydalsvik AS, et regnskapsbyra med ni ansatte. Geir er styremedlem i NARF
og medlem i Skatteklagenemnda for Midt-Norge.

Lena Rgstad
Registrert revisor og autorisert regnskapsfgrer. Har 8 ars erfaring fra privat revisjon og
jobber i dag som regnskapssjef i Coop Norge SA.
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Organisering og arbeid

Prosjektgruppen har gjennomfgrt seks heldags prosjektmgater, der alle innspill har blitt
diskutert og endelig forslag blitt bestemt. Gruppen har brukt egen og nettverkenes kunnskap
for & hente inn forenklingsforslag.

Prosjektmedlemmene har kommet med en betydelig andel av innspillene basert pa egen
erfaring samt dialog med de respektive nettverk. En liten mengde innspill har kommet etter
nyhetsartikler fra blant andre NARF og DnR. En rekke virksomheter, organisasjoner og
utdanningsinstitusjoner har blitt kontaktet med oppfordring om & komme med innspill til
forenklinger.

Innspillene har blitt samlet inn av de enkelte prosjektmedlemmene, som sa har blitt formidlet
til prosjektleder. Prosjektleder har organisert innspillene etter tema, som deretter har blitt
grundig diskutert i prosjektmgtene. De innspillene som av gruppen er vurdert & kunne
forenkle bokfagringsregelverket er sa videre bearbeidet til et rapportforslag av prosjektleder.
Rapportforslaget er giennom flere runder blitt diskutert og bearbeidet av gruppens
medlemmer.

Ettersom prosjektleder er den eneste som har veert engasjert pa full tid under prosjektets
varighet, har bearbeidingen av forslagene til rapport blitt utfgrt av han. Prosjektets gvrige
medlemmer har imidlertid bidratt med diskusjoner og verdifulle innspill som har veert
avgjerende for a sikre kvaliteten i rapporten. | alle prosjektmgtene har NRS ogsa veert
representert.

Prosjektgruppen gnsker a takke alle som har bidratt i arbeidet. Spesielt gnsker vi a takke
NARF, DnR, NHO og Virke, som har bidratt med sin ekspertise innenfor en rekke omrader,
men alle bidragsytere har veert viktige for at vi har kunnet utarbeide denne rapporten.

Rapportens oppbygging

De enkelte forslagene er inndelt i seks emner, basert pa hvilken del av bokfaringsprosessen
de bergrer. Enkelte lov- og forskriftsparagrafer er behandlet under flere forslag, og pa de
enkelte forslagene er det kun de endringene som gjelder det konkrete punktet som er
behandlet. Dersom alle primeerforslagene blir giennomfart, vil endelig lovtekst bli som vist i
kapittel 5.

For hvert enkelt forslag er hver bergrte paragraf vist, og hvordan lovverket pavirker
bokfgringsprosessen. Deretter er det beskrevet hvilke endringer som foreslas, og hvordan
dette pavirker bokfaringsprosessen. Det er gjort estimater pa besparelsespotensialet ved
endringen der dette er naturlig, samt konkret hvilke endringer som foreslas i paragrafene.
Formuleringer i lovverket som foreslas fiernet er overstragket og i lysere skrift, mens
foreslatte tillegg er understreket.

Omtrent halvparten av innspillene som har kommet inn til prosjektgruppen har blitt vurdert til
a falle utenfor prosjektets mandat. De fleste har veert forslag som ganske sikkert vil gi en
besparelse ved gjennomfaring, men de har ikke omfattet bokfgringsprosessen. Slike forslag
er ikke tatt med i denne rapporten. Enkelte av forslagene henger tett sammen med
bokfgring, men likevel vurdert til & falle utenfor prosjektet. De viktigste av slike forslag er
behandlet i kapittel 4.

Besparelsespotensialet

For beregning av besparelsen for de enkelte forslagene er standardkostnadsmodellen
benyttet (se Vedlegg 1: Standardkostmodellen). P& de forslagene hvor det er alternative
forslag (sekundaer- og tertiserforslagene) er det kun primaerforslaget som er kalkulert. Det
gjgres oppmerksom pa at enkelte av forslagene overlapper hverandre. | beregningene er
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dette ikke tatt hensyn til, slik at det kan medfagre at enkelte av besparelsene blir tatt med
flere ganger.

Ettersom det er standardkostnadsmodellen som benyttes, er de samfunnsmessige
konsekvensene ikke vurdert. Enkelte forslag krever at det foretas investeringer av
virksomhetene eller myndighetene, men investeringskostnaden er ikke beregnet eller
hensyntatt i kalkulasjonene.

Timeprisen som er benyttet for lannskostnader er kr 463, og baserer seg pa en
lgnnsstatistikk for en person innen «Juridisk og regnskapsmessig tjenesteyting»°. Eventuelle
investeringer som ma foretas for & gjennomfgre forslag er ikke hensyntatt i beregningene.

® «Lgnnsomhetsanalyse for arbeidsgivere ved innfaring av a-ordningen og elektronisk skattekort», Vedlegg 2 punkt 1.3.3.
PricewaterhouseCoopers AS 2013, pa oppdrag fra Skattedirektoratet.
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Forkortelser

Lov- og forskriftsforkortelser

Forkortelse

Kortnavn

Hjemmelsnummer

BF Bokfgringsforskriften FOR-2004-12-01-1558
BL Bokfgringsloven LOV-2004-11-19-73
Deknl Dekningsloven LOV-1984-06-08-59
FSFIN FSFIN forskrift til skatteloven FOR-1999-11-19-1158
FSSD FSSD Skattedirektoratets skatteforskrift FOR-1999-11-22-1160
F-a-avgift Forskrift om beregning av a-avgift mv FOR-1997-12-02-1385
Finansavtl Finansavtaleloven LOV-1999-06-25-46
Ftrl Folketrygdloven LOV-1997-02-28-19
Fregl Foretaksregisterloven LOV-1985-06-21-78
Inkf Inkassoforskriften FOR-1989-07-14-562
Inkl Inkassoloven LOV-1988-05-13-26
Inkf Inkassoforskriften FOR-1989-07-14-562
Lignl Ligningsloven LOV-1980-06-13-24
Mvaf Merverdiavgiftsforskriften FOR-2009-12-15-1540
Mvakompl Lov om kompensasjon for merverdiavgift LOV-1995-02-17-9
Mval Merverdiavgiftsloven LOV-2009-06-19-58
Oppbev. i EZS Forskrift om oppbevaring av elektronisk regnskapsmateriale i andre E&JS-land FOR-2010-06-03-759
Rskl Regnskapsloven LOV-1998-07-17-56
Shl Sentralbankloven LOV-1985-05-24-28
Sktbf Skattebetalingsforskriften FOR-2007-12-21-1766
Skil Skatteloven LOV-1999-03-26-14
Taksr Forskrift om takseringsregler FOR-2013-11-14-1326
Tredjeoppl Samleforskrift om tredjeparters opplysningsplikt FOR-2013-09-17-1092
Tvangsl Tvangsfullbyrdelsesloven LOV-1992-06-26-86

Andre forkorte

Iser

Forkortelse

GBS 15 Uttalelse om god bokfaringsskikk GBS 15 Oppbevaring av pliktig
regnskapsrapportering gjennom rapportering til Altinn

NBS 3 Norsk Bokfaringsstandard 3 Elektronisk tilgjengelighet i 3,5 &r

NBS 5 Norsk bokfgringsstandard 5 Dokumentasjon av balansen

NBS 6 Norsk bokfgringsstandard NBS 6 Bruk av tekstbehandlings- og

regnearkprogrammer
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3. FORENKLINGSFORSLAG

3.1. KIJ@PS- OG SALGSDOKUMENTASJON

3.1.1. Krav til innhold og format ved utstedelse av salgsdokumenter

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

BF § 5-1-1

Salgsdokumentets innhold
Dokumentasjon av salg av varer og tjenester skal minst inneholde:
Nummer og dokumentasjonsdato,
angivelse av partene,
ytelsens art og omfang,
tidspunkt og sted for levering av ytelsen,
vederlag og betalingsforfall, og
eventuell merverdiavgift og andre avgifter knyttet til transaksjonen som kreves spesifisert i lov eller
forskrift. Merverdiavgift skal angis i norske kroner.
7. Huvis kjgper skal beregne og betale merverdiavgift etter merverdiavgiftsloven § 11-1 annet eller tredje
ledd, skal salgsdokumentet merkes: «Omvendt avgiftsplikt — Merverdiavgift ikke beregnet».
Dokumentasjonsdato er dato for utstedelse av dokumentet med mindre annet falger av denne forskrift.

=

ok wWN

BF § 5-1-2

Angivelse av partene

Angivelse av kjgper, jf. § 5-1-1 nr. 2, skal minst inneholde kjgpers navn, og adresse eller
organisasjonsnummer som er tildelt i henhold til lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret § 23. Ved salg
som nevnt i § 5-1-1 nr. 7 skal kjgpers organisasjonsnummer alltid angis. Dersom kjgper er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret, skal organisasjonsnummer etterfglges av bokstavene MVA.

Angivelse av selger, jf. § 5-1-1 nr. 2, skal minst omfatte selgers navn og organisasjonsnummer som er
tildelt i henhold til lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret § 23. Dersom selger er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret, skal organisasjonsnummer etterfalges av bokstavene MVA. Dersom selger er
registrert i Merverdiavgiftsregisteret ved representant etter merverdiavgiftsloven § 2-1 femte ledd, skal
ogsa representantens navn og adresse fremga av salgsdokumentet. Dersom selger er aksjeselskap,
allmennaksjeselskap eller filial av utenlandsk selskap skal ogsa ordet «Foretaksregisteret» fremga av
salgsdokumentet, jf. foretaksregisterloven § 10-2. Videre skal hovedkontorets adresse framga av
salgsdokumentet til slik selger. Dersom slik selger er under avvikling, skal dette framga av
salgsdokumentet.

BF § 5-2-9

Filformat ved elektronisk utstedelse av salgsdokumenter

Salgsdokumenter som utstedes elektronisk skal utstedes i et filformat som ikke enkelt lar seg redigere i
allment kjent sluttbrukerverktgy for tekstbehandling, regneark, e-post mv. uten at endringen fremgar direkte
av salgsdokumentet.

BF § 5-5-1

Kjgpsdokumentets innhold

Kjgpsdokumentet skal veere salgsdokumentet selger har utstedt, og skal inneholde de opplysningene
som fremgar av delkapittel 5-1 og § 5-3-2a.

Ved kontantkjgp fra detaljist skal kjgpsdokumentasjonen, i tillegg til opplysningene nevnt i farste ledd,
inneholde angivelse av kjgper nar vederlaget overstiger kr 1 000 inklusive merverdiavgift. Kravet til
angivelse av kjaper etter fgrste punktum gjelder ikke nar det er betalt med den bokfgringspliktiges
betalingskort.

Nar kjaper ikke er angitt eller kan identifiseres gjennom bruk av betalingskort etter farste eller annet
ledd, skal forméalet med eller bruksomradet for varene og tjenestene klart fremga av dokumentasjonen.
Dokumentasjonen skal dateres og signeres.

Dokumentasjon av kjgp som er lagt ut av en ansatt i den bokfgringspliktige virksomheten skal inneholde
angivelse av kjgper (arbeidsgiver) nar kjepet gjelder varer eller tienester som er beregnet for videresalg
eller som direkte innsatsfaktor i vare- eller tienesteproduksjon og vederlaget overstiger kr 1 000 inklusive
merverdiavgift. Ved andre typer kjgp skal den ansatte utarbeide og signere en datert oppstilling som viser
hvilke kjgp som er foretatt. Formalet med eller bruksomradet for varene og tjenestene skal fremga av
dokumentasjonen. Dokumentasjonen skal ogsa veere i samsvar med aktuelle regler i forskrift 21. desember
2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfaring mv. av skattebetalingsloven. Utleggsdokumentasjonen skal s&
vidt mulig utstedes innenfor den merverdiavgiftsterminen utleggene er foretatt.

Kassakvittering skal oppbevares sammen med eventuell annen dokumentasjon, herunder
dokumentasjon som nevnt i fierde ledd.

Dersom mottatt salgsdokument er uriktig eller pd annen mate ikke tilfredsstiller kravene i delkapittel 5-1
og § 5-3-2a, ma kjaper kreve nytt salgsdokument. Dersom dette ikke lar seg gjere, ma kjgper kunne
sannsynliggjare at kjgpet er en reell utgift for kjgpers virksomhet.

11
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Dagens regel

Det er en rekke krav til innhold og formater ved utstedelse av salgsdokumenter, og det er
selger som skal besgrge etterlevelse av alle krav. Kjgper og selger kan avtale seg imellom
hva slags format et salgsdokument skal leveres péa (under forutsetning at forskriftens krav er
oppfylt), men dette vil falle inn under privatrettslig lovverk. Selger har enkelte krav til formatet
pa salgsdokumentet, som blant annet er omtalt i kapittel 3.1.3. Kravene gas ikke naermere
inn pa her.

Kjgpers dokumentasjon av kjgpet skal veere det salgsdokumentet selger har utstedt. | tillegg
stilles det egne krav til kjgpers kjgpsdokument, blant annet i de tilfeller det ikke er krav om at
selger angir kjagper i salgsdokumentet. Kjgper har en selvstendig plikt til & se til at mottatte
salgsdokumenter tilfredsstiller kravene, og eventuelt kreve retting ved feilaktig eller
mangelfull dokumentasjon.

Forslag

Elektronisk handtering av kjgpsdokumenter vil kunne medfare en betydelig besparelse i
bokfgringsarbeidet. Dataflyt mellom selger og kjgper kan pa en effektiv mate sgrge for at
kigpsdokumentet kommer rett inn i kjgpers regnskapssystem, uten forutgdende skanning
eller annen manuell handtering. Mange regnskapssystemer har ogsa automatikk som
reduserer bokfgringsarbeidet for kjaper.

Elektronisk handelsformat (EHF-format)’ har blitt valgt av offentlige myndigheter som
standardformat, og de fleste regnskapssystemene pa markedet statter dette formatet.
Formatet har en sentralisert distribusjonskanal for salgsdokumenter, og det er en innebygd
valideringsmekanisme som reduserer muligheten for ufullstendige salgsdokumenter.
Kjgperen vil ved bruk av dette systemet kunne redusere tidsbruken pa a registrere et
kigpsdokument i hovedboken fordi automatiske prosesser gjar en del av jobben, og
kontrollansvaret blir forenklet fordi enkelte formalkrav alltid vil vaere oppfylt. Det foreslas at
det gjennomfares tiltak for & fa virksomhetene i vesentlig starre grad til & benytte elektronisk
fakturering. Et tiltak som kan veere aktuelt a innfgre er en bestemmelse som sier at kjgper
kan kreve a fa fakturaen tilsendt i EHF-formatet fra selger. Det kan ogséa vurderes
insentivordninger og informasjonskampanjer.

Fra kontrollmyndighetenes stasted antas det at det vil veere en forenkling av kontrollarbeidet
at flere tar i bruk EHF-formatet, ettersom fakturaformalia alltid vil veere tilfredsstilt. Enkelte
systemleverandgarer som ikke har stgtte for & sende EHF-fakturaer i dag, ma fa dette pa
plass. De fleste systemer som er tilgjengelige i Norge i dag har det imidlertid pa plass, og det
forventes ikke at det blir store problemer for norske virksomheter a levere fakturaer i
formatet.

Besparelse

Det genereres omkring 105 millioner manuelle fakturaer per ar som i stedet kunne vaert
sendt pa EHF-format. | snitt estimeres en snittbesparelse pa 5 minutter per faktura i tillegg til
porto og kontorrekuvisita.

Potensiell besparelse: 4 300 millioner kroner.

" Elektronisk faktura, kreditnota og purring er forsendelse av datafil i standard format til mottaker. For det offentlige er det
Elektronisk handelsformat (EHF) som er standarden. Mer informasjon om dette finnes blant annet pa
http://anskaffelser.no/e-handel/faktura
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3.1.2. Plikt til & angi «sMVA» og «Foretaksregisteret» i salgsdokumentet

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

BF § 5-1-2

Angivelse av partene

Angivelse av kjgper, jf. § 5-1-1 nr. 2, skal minst inneholde kjgpers navn, og adresse eller
organisasjonsnummer som er tildelt i henhold til lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret § 23. Ved salg
som nevnt i § 5-1-1 nr. 7 skal kjgpers organisasjonsnummer alltid angis. Dersom kjgper er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret, skal organisasjonsnummer etterfglges av bokstavene MVA.

Angivelse av selger, jf. § 5-1-1 nr. 2, skal minst omfatte selgers navn og organisasjonsnummer som er
tildelt i henhold til lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret § 23. Dersom selger er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret, skal organisasjonsnummer etterfalges av bokstavene MVA. Dersom selger er
registrert i Merverdiavgiftsregisteret ved representant etter merverdiavgiftsloven § 2-1 femte ledd, skal
ogsa representantens navn og adresse fremga av salgsdokumentet. Dersom selger er aksjeselskap,
allmennaksjeselskap eller filial av utenlandsk selskap skal ogsa ordet «Foretaksregisteret» fremga av
salgsdokumentet, jf. foretaksregisterloven § 10-2. Videre skal hovedkontorets adresse framga av
salgsdokumentet til slik selger. Dersom slik selger er under avvikling, skal dette framga av
salgsdokumentet.

Fregl § 10-2

(dokumentopplysninger)

Et foretaks hjemmesider pa Internett, brev og forretningsdokumenter, uavhengig av hvilket medium de
forefinnes p&, skal inneholde foretakets organisasjonsnummer og foretaksnavn. For foretak som er
registrert i Merverdiavgiftsregisteret, skal salgsdokumenter i tillegg inneholde bokstavene MVA plassert bak
organisasjonsnummeret.

Et aksjeselskaps og et allmennaksjeselskaps hjemmesider pa Internett, brev og forretningsdokumenter,
uavhengig av hvilket medium de forefinnes p4, skal i tillegg angi det register der selskapet er registrert,
selskapsform, hovedkontor og eventuelt at selskapet er under avvikling.

For filial av utenlandsk foretak, jf. § 3-8, skal filialens brev, kunngjgringer og andre dokumenter i tillegg
angi det register filialen er registrert i. | tillegg skal det angis opplysninger om hovedforetaket som nevnt i
andre ledd.

Dersom et foretaks dokumenter ikke inneholder opplysninger som palagt i farste, andre og tredje ledd,
kan registerfarer ilegge foretaket og de som har meldeplikt etter § 4-2 farste ledd lgpende tvangsmulkt
inntil dokumentene er i samsvar med denne bestemmelsen. Det samme gjelder opplysninger som nevnt i
forordning (E@F) nr. 2137/85 art. 25, jf. EGFG-loven § 1. Departementet kan gi regler om fastsettelse og
beregning av tvangsmulkt og om ettergivelse av ilagt mulkt. Vedtak om tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for
utlegg.

Dagens regel

Dersom selger er registrert i Merverdiavgiftsregisteret, plikter selger & pafare bokstavene
«MVA> etter organisasjonsnummeret pa salgsdokumentet. Bokstavene ma direkte etterfalge
organisasjonsnummeret, og det skal veere store bokstaver. Det er ikke anledning til &
erstatte MVA med en oversettelse (for eksempel VAT), men det er anledning til & oversette
bokstavene i etterkant (for eksempel MVA (VAT)).2

Aksjeselskap, allmennaksjeselskap og norskregistrerte utenlandske filialer plikter pa
forretningsdokumenter a informere om hvilket register enheten er registrert i. | praksis betyr
dette at slike virksomheter ma pafgre ordet «Foretaksregisteret» pa alle
forretningsdokumenter, herunder salgsdokumenter. Andre foretaksformer har ikke en
tilsvarende plikt. Som med bokstavene MVA, kan ordet ikke erstattes av en oversettelse, og
det kan heller ikke forkortes. Det er imidlertid ingen krav om plasseringen p& dokumentet.’

Aksjeselskap, allmennaksjeselskap og norskregistrerte utenlandske filialer plikter ogsa &
pafgre hovedkontorets adresse pa forretningsdokumenter.

Bakgrunn

Angivelse av bokstavene MVA skal dokumentere at selger er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret, og dermed har anledning til & innkreve merverdiavgift gjennom
salgsdokumentet (jf. mval § 15-11 farste ledd).

8 Skattedirektoratets prinsipputtalelse av 25.09.2006 Salgsdokumentets innhold — merverdiavgift og «Bokfgringsloven - Med
kommentarer til lov, forskrifter og god bokfgringsskikk», Fagbokforlaget (2013), side 158-159.
® Skatteinfo — nyhetsbrev til regnskapstfarere og revisorer nr. 1 2013

13



NRS Forenklinger i bokfagringsregelverket

Angivelse av ordet «Foretaksregisteret» er et krav gjennom E@S-avtalen®. Mange land har
en rekke ulike registre en virksomhet kan veere registrert i, og angivelsen skal sikre at kjgper
(eller andre interessenter) pa en enkel mate kan se hvilket register selger er registrert i.

Informasjon om hovedkontorets adresse pa forretningsdokumenter er ogsa krav gjennom
E@S-avtalen.

Forslag

Angivelse av bokstavene «MVA» og «Foretaksregisteret» er overflgdig informasjon pa
forretningsdokumenter. A legge informasjonen inn i dokumentene er i mange tilfeller en liten
jobb, ettersom det ofte blir lagt inn i en mal. Informasjonen vil derfor komme automatisk pa
dokumentene. Lovverket kompliseres imidlertid av kravene, og det at Skattedirektoratet har
mattet komme med prinsipputtalelse vedrgrende bokstavene MVA, viser at kravene kan
skape rom for usikkerhet og misforstaelser.

Kravet om angivelse av bokstavene «MVA» i salgsdokumentet foreslas opphevet. Dersom
en vare eller tjieneste er solgt med merverdiavgift, ma kjgper kunne ga ut i fra at selger er
registrert i merverdiavgiftsregisteret. Kjgper bar ikke ha plikt til & kontrollere om selger er
registrert; dette er selgers ansvar. Dersom det apenbart er fakturert feil eller det er forsgk pa
svindel (ogsa i forhold til skatte- og avgiftsunndragelser), ma kjaper fortsatt ha en
undersgkelsesplikt. Kjgper kan dermed ansvarliggjeres dersom denne fradragsfarer
inngdende merverdiavgift, og samtidig forsto eller burde ha forstatt at selger innkrevde MVA
i strid med gjeldende regelverk.

For kontrollmyndighetene antas det at det ikke vil vaere et forslag som skaper store
endringer. Det er en liten andel firmaer som ikke har spesifisert bokstavene MVA, som ikke
er registrert i merverdiavgiftsregisteret og samtidig fakturerer merverdiavgift. Trolig er det like
stor fare for at bokstavene MVA er pafart fakturaen uten at registrering har funnet sted. Ved
konkrete mistanker om at selger ikke overholder lover og forskrifter kan det foretas rettede
kontroller mot denne.

Kravet om angivelse av ordet «Foretaksregisteret» for aksje- og allmennaksjeselskap og
norskregistrerte utenlandske filialer foreslas ogsa opphevet. | Norge plikter alle virksomheter
a registrere seg i Enhetsregisteret, og angivelse av et norsk organisasjonsnummer er derfor
ensbetydende med slik registrering. Gjennom offentlige oppslag kan enhver med enkelhet
undersgke hvilke andre registre virksomheten er registrert i, fortsatt med samme
organisasjonsnummeret (for eksempel Foretaksregisteret, Merverdiavgiftsregisteret og NAV
Aa-registeret).

Tilsvarende gjelder for opplysninger om hovedkontorets adresse. Dersom en interessent har
behov for a vite hva hovedkontorets adresse er, vil dette kunne finnes i offentlig sgkbare
registre fra Branngysundregistrene.

Besparelse

Det utstedes 225 millioner fakturaer til naeringsdrivende hvert ar, og det estimeres at det tar
5 sekunder per faktura a kontrollere at bokstavene «MVA» og «Foretaksregisteret» er pafart,
eller om det ikke skal pafares.

Potensiell besparelse: 17 millioner kroner.

10 Radsdirektiv 68/151/EQF (1. selskapsrettsdirektiv) art. 4 og Radsdirektiv 89/666/E@F (11. selskapsrettsdirektiv) art. 6
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Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
BF § 5-1-2 Angivelse av partene
Angivelse av kjgper, jf. § 5-1-1 nr. 2, skal minst inneholde kjgpers navn, og adresse eller
organisasjonsnummer som er tildelt i henhold til lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret § 23. Ved salg
som nevnt i § 5-1-1 nr. 7 skal kjgpers organisasjonsnummer alltid angis.
Angivelse av selger, jf. § 5-1-1 nr. 2, skal minst omfatte selgers navn og organisasjonsnummer som er
tildelt i henhold til lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret § 23
. Dersom selger er
registrert i Merverdiavgiftsregisteret ved representant etter merverdiavgiftsloven § 2-1 femte ledd, skal
ogsa representantens navn og adresse fremga av salgsdokumentet.
Dersom selger som er aksjeselskap, allmennaksjeselskap eller filial av
utenlandsk selskap er under avvikling, skal dette framg& av salgsdokumentet.
Fregl § 10-2 (dokumentopplysninger)

Et foretaks hjemmesider pa Internett, brev og forretningsdokumenter, uavhengig av hvilket medium de
forefinnes p&, skal inneholde foretakets organisasjonsnummer og foretaksnavn.

Dersom et foretaks dokumenter ikke inneholder opplysninger som palagt i farste ledd,
kan registerfarer ilegge foretaket og de som har meldeplikt etter § 4-2 fgrste ledd lgpende tvangsmulkt
inntil dokumentene er i samsvar med denne bestemmelsen. Det samme gjelder opplysninger som nevnt i
forordning (E@F) nr. 2137/85 art. 25, jf. EGFG-loven § 1. Departementet kan gi regler om fastsettelse og
beregning av tvangsmulkt og om ettergivelse av ilagt mulkt. Vedtak om tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for
utlegg.

3.1.3. Nummerering av salgsdokumenter

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

BF § 5-1-3

Nummerering og datering av salgsdokument

Salgsdokument skal vaere forhdndsnummerert pa trykte blanketter eller ved maskinelt tildelte nummer
med en kontrollerbar sekvens, eller veere merket pa annen mate slik at fullstendig registrering av
utfakturerte salg kan etterprgves pa en enkel mate.

Bokfgringspliktige som nevnt i § 5-2-1 tredje ledd, kan i stedet for fortlgpende nummerering av hver
enkelt selgers salgsdokument, anfgre i salgsdokumentet hvor mye som er avregnet overfor vedkommende
selger hittil i regnskapsaret.

Salgsdokument som utstedes innen de femten farste virkedager i maneden, kan angi siste dato i
foregdende maned som dokumentasjonsdato, forutsatt at varen eller tienesten er levert pa dette
tidspunktet. Bestemmelsen gjelder tilsvarende ved utstedelse av dokumentasjon for uttak.

Ved utleie av fast eiendom hvor det utstedes salgsdokumenter pa papir for flere perioder pad samme
tidspunkt, kan dokumentasjonsdato settes lik forfallsdato.

Plikten til nummerering av salgsdokument, jf. § 5-1-1 nr. 1, gjelder ikke konkursbo som nevnti § 1-1.

NBS 6
kapittel 6

Salgsdokumenter

Salgsdokumenter som utarbeides ved bruk av tekstbehandlings- eller regnearkprogrammer skal skrives
ut pa& forndndsnummererte trykte blanketter. Utskrift pa forhAndsnummererte trykte blanketter kan likevel
unnlates dersom tekstbehandlings- eller regnearkprogrammet har en betryggende sikret funksjon for
automatisk fortlgpende nummerering av salgsdokumentene. Salgsdokumentene ma utstedes og
oppbevares pa papir eller i et filformat som ikke enkelt lar seg redigere i allment kjente sluttbrukerverktgy
for tekstbehandling, regneark, e-post mv. uten at endringen fremgar direkte av salgsdokumentene.
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Dagens regel

Det er et krav om at salgsdokumenter (utgdende fakturaer og kontantsalgskvitteringer) skal
forhnandsnummereres pa trykte papirblanketter, eller skal fa tildelt nummer
maskinelt/automatisk ved utarbeidelse fra et system. Det er krav til en kontrollerbar sekvens,
altsa fortlapende nummerering’. | praksis betyr det at den bokfaringspliktige enten ma ha et
fakturaprogram som tilfredsstiller kravene til maskinell nummerering, eller kjgpe ferdig
nummererte trykte blanketter fra et trykkeri (trykt opp spesifikt for den enkelte
bokfaringspliktige virksomhet). Virksomheten kan trykke egne fakturablanketter pa eget
trykkeri, men kan ikke skrive dem ut selv pa en vanlig printer. For bokfaringspliktige med et
fatall salgsdokumenter kan det veere anledning til & benytte standard kvitteringsblokker som
kjgpes i bokhandelen.

Bakgrunn

Malet med regelen er & hindre skatte- og avgiftsunndragelser ved & vanskeliggjere at det
utstedes to fakturaer med likt fakturanummer hvorav kun én av dem bokfgres, og a gjare
kontrollmyndighetene i stand til & avdekke salgsdokumenter som er utstedt og nummerert,
men som ikke er bokfart.

Forslag

Med dagens teknologiske lgsninger er det sveert enkelt & jukse med fakturanummerserien.
Dersom virksomheten har sa fa fakturaer at kvitteringsblokker kan benyttes, kan to like
blokker kjgpes, et dobbelt sett med blanketter med like numre kan trykkes opp, det finnes
flere tjenester pa nett fakturaer kan genereres fra og lignende. Det er s& mange muligheter
at forskriftskravet i liten grad er egnet til & hindre og avdekke skatte- og avgiftsunndragelser.
Bestemmelsen kan derfor oppheves uten betydelige konsekvenser knyttet til mulighetene for
a unnlate bokfgring av gjennomfarte salg.

Ved gjennomfaring av forslaget er det er en viss fare for at det oppstar hull i
fakturanummerserier, eller enkelte nummer som blir doble. Ved avdekking av to eller flere
fakturaer med dobbelt nummer, kan kontrolimyndighetene ta en realitetsvurdering av
fakturaene det gjelder. Ved hull i nummerserien vil kontrolimyndighetene og kontrollsubjektet
ha en starre utfordring med & dokumentere at det skyldes en feil og ikke en faktura som har
blitt holdt utenfor regnskapet. Dette kan medfare hgyere tidsforbruk for begge parter. Dette
er en vurdering den bokfaringspliktige ma ta ved beslutning om dedikerte systemer for
fakturanummerering skal benyttes eller ikke. For kontrollmyndighetene ma det kunne
paregnes at det i enkelte kontroller vil medga mer tid, og at det ma foretas mer dyptgaende
undersgkelser for & avdekke om det har foregatt skatte- og avgiftsunndragelser.

De fleste virksomheter av en viss starrelse har behov for et system for automatisk
nummergenerering av salgsdokumenter, for & ha en entydig referanse til hvert enkelt
salgsdokument. A oppheve bestemmelsen vil derfor ha starst effekt for mindre virksomheter
som kun har et fatall salgsdokumenter. Som et alternativ til & oppheve bestemmelsen
generelt, foreslas det et unntak for virksomheter med fa transaksjoner.

' Utfordringer knyttet til dette vises blant annet i Skattedirektoratets uttalelser 30.10.06 Nummerering av salgsdokument — bruk
av felles faktureringssystem,01.11.07 Angivelse av art i salgsdokumentet med videre, 24.04.07 Nummerering av
salgsdokument — merking p& annen mate og 30.11.12 Nummering av salgsdokument samt for eksempel Nye bokfgringsregler
— praktiske konsekvenser av Moen, Rediulff og Tvedt i Revisjon og Regnskap nr 1 2006, side 17-29.
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Besparelse

Det antas at det er de minste virksomhetene som har utbytte av opphevelse av kravet om
forhnandsnummererte salgsdokumenter, og det er estimert at omkring 240 000 virksomheter
vil vaere i malgruppen. Besparelsen per faktura er beregnet til kr 10.

Potensiell besparelse: 24 millioner kroner.

Primaerforslag:

Hjemmel Bestemmelse

BF § 5-1-3 Datering av salgsdokument

Salgsdokument som utstedes innen de femten farste virkedager i maneden, kan angi siste dato i
foregdende maned som dokumentasjonsdato, forutsatt at varen eller tienesten er levert pa dette
tidspunktet. Bestemmelsen gjelder tilsvarende ved utstedelse av dokumentasjon for uttak.

Ved utleie av fast eiendom hvor det utstedes salgsdokumenter pa papir for flere perioder pad samme
tidspunkt, kan dokumentasjonsdato settes lik forfallsdato.

Sekundaerforslag:

Hjemmel Bestemmelse

BF § 5-1-3 Nummerering og datering av salgsdokument

Salgsdokument skal vaere forhdndsnummerert pa trykte blanketter eller ved maskinelt tildelte nummer
med en kontrollerbar sekvens, eller veere merket pa annen mate slik at fullstendig registrering av
utfakturerte salg kan etterprgves pé en enkel mate.

Bokfaringspliktige som nevnt i § 5-2-1 tredje ledd, kan i stedet for fortlapende nummerering av hver
enkelt selgers salgsdokument, anfgre i salgsdokumentet hvor mye som er avregnet overfor vedkommende
selger hittil i regnskapsaret.

Salgsdokument som utstedes innen de femten farste virkedager i maneden, kan angi siste dato i
foregdende maned som dokumentasjonsdato, forutsatt at varen eller tienesten er levert pa dette
tidspunktet. Bestemmelsen gjelder tilsvarende ved utstedelse av dokumentasjon for uttak.

Ved utleie av fast eiendom hvor det utstedes salgsdokumenter pa papir for flere perioder pad samme
tidspunkt, kan dokumentasjonsdato settes lik forfallsdato.

Plikten til nummerering av salgsdokument, jf. § 5-1-1 nr. 1, gjelder ikke konkursbo som nevnti § 1-1.
Plikten til nummerering av salgsdokument gjelder heller ikke bokfgringspliktige som nevnti 8 4-1.

3.1.4. Innhold i dokumentasjon av kjgp

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

BF § 5-1-2 Angivelse av partene

Angivelse av kjgper, jf. § 5-1-1 nr. 2, skal minst inneholde kjgpers navn, og adresse eller
organisasjonsnummer som er tildelt i henhold til lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret § 23. Ved salg
som nevnt i § 5-1-1 nr. 7 skal kjgpers organisasjonsnummer alltid angis. Dersom kjgper er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret, skal organisasjonsnummer etterfalges av bokstavene MVA.

Angivelse av selger, jf. § 5-1-1 nr. 2, skal minst omfatte selgers navn og organisasjonsnummer som er
tildelt i henhold til lov 3. juni 1994 nr. 15 om Enhetsregisteret § 23. Dersom selger er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret, skal organisasjonsnummer etterfglges av bokstavene MVA. Dersom selger er
registrert i Merverdiavgiftsregisteret ved representant etter merverdiavgiftsloven § 2-1 femte ledd, skal
ogsa representantens navn og adresse fremga av salgsdokumentet. Dersom selger er aksjeselskap,
allmennaksjeselskap eller filial av utenlandsk selskap skal ogsa ordet «Foretaksregisteret» fremga av
salgsdokumentet, jf. foretaksregisterloven § 10-2. Videre skal hovedkontorets adresse framga av
salgsdokumentet til slik selger. Dersom slik selger er under avvikling, skal dette framga av
salgsdokumentet.

BF § 5-3-2a Krav til salgsdokument
Kassaapparatet skal kunne skrive salgsdokument (kvittering) til kunden for hvert salg. Kvittering skal
alltid skrives ut nar belapet som registreres pa kassaapparatet ikke er lett synlig, jf. § 5-3-2 annet punktum

17



NRS Forenklinger i bokfagringsregelverket

Kvittering skal, med de unntak som fglger av tredje og fierde ledd, inneholde de opplysninger som falger
av bokfgringsforskriften delkapittel 5-1. Kvitteringen skal dessuten angi klokkeslett for salget.

Selger kan fravike krav om angivelse av kjgper, jf. 8 5-1-1 nr. 2, ved kontantsalg fra detaljist. Dette
gjelder likevel ikke nar kjgper er bokfaringspliktig, herunder nar en ansatt kjgper pa vegne av sin
bokfaringspliktige arbeidsgiver, og varen eller tjenesten er beregnet for videresalg eller som direkte
innsatsfaktor i produksjon eller tienesteleveranse, og vederlaget er over kr 1 000 inklusive merverdiavgift
eller hvor kjgpet gjelder drivstoff til bruk i person- eller varetransport. Selger kan heller ikke fravike kravet
om angivelse av kigper dersom vederlaget er pa kr 40 000 eller mer inklusive merverdiavgift og det betales
med kontanter. Selger plikter i alle tilfelle & angi kjgper p& dennes kvittering dersom kjgper ber om dette, jf.
§ 5-5-1 annet ledd. | slike tilfeller skal selger signere og stemple kvitteringen.

Ved kontantsalg fra detaljist kan enkeltinnslag angis per varegruppe dersom detaljert beskrivelse av art,
jf. 8 5-1-1 nr. 3, vanskelig lar seg giennomfare. Selger plikter i slike tilfeller & utstede ytterligere
spesifikasjon dersom kjgper ber om dette.

BF § 5-5-1 Kjgpsdokumentets innhold

Kjgpsdokumentet skal vaere salgsdokumentet selger har utstedt, og skal inneholde de opplysningene
som fremgar av delkapittel 5-1 og § 5-3-2a.

Ved kontantkjgp fra detaljist skal kjgpsdokumentasjonen, i tillegg til opplysningene nevnt i farste ledd,
inneholde angivelse av kjgper nar vederlaget overstiger kr 1 000 inklusive merverdiavgift. Kravet til
angivelse av kjaper etter farste punktum gjelder ikke nar det er betalt med den bokfgringspliktiges
betalingskort.

Nar kjeper ikke er angitt eller kan identifiseres gjennom bruk av betalingskort etter farste eller annet
ledd, skal forméalet med eller bruksomradet for varene og tjenestene klart fremga av dokumentasjonen.
Dokumentasjonen skal dateres og signeres.

Dokumentasjon av kjgp som er lagt ut av en ansatt i den bokfaringspliktige virksomheten skal inneholde
angivelse av kjaper (arbeidsgiver) nar kjgpet gjelder varer eller tienester som er beregnet for videresalg
eller som direkte innsatsfaktor i vare- eller tjenesteproduksjon og vederlaget overstiger kr 1 000 inklusive
merverdiavgift. Ved andre typer kjgp skal den ansatte utarbeide og signere en datert oppstilling som viser
hvilke kjgp som er foretatt. Formalet med eller bruksomradet for varene og tjenestene skal fremgé av
dokumentasjonen. Dokumentasjonen skal ogsa vaere i samsvar med aktuelle regler i forskrift 21. desember
2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfaring mv. av skattebetalingsloven. Utleggsdokumentasjonen skal s&
vidt mulig utstedes innenfor den merverdiavgiftsterminen utleggene er foretatt.

Kassakvittering skal oppbevares sammen med eventuell annen dokumentasjon, herunder
dokumentasjon som nevnt i fierde ledd.

Dersom mottatt salgsdokument er uriktig eller pd annen mate ikke tilfredsstiller kravene i delkapittel 5-1
og § 5-3-2a, ma kjaper kreve nytt salgsdokument. Dersom dette ikke lar seg gjere, ma kjgper kunne
sannsynliggjare at kjgpet er en reell utgift for kjgpers virksomhet.

Dagens regel

Kjgper har i dag krav om a se til at salgsdokument fra selger oppfyller bokfgringsforskriftens
krav til innhold. Dersom salgsdokumentet er mangelfullt skal kjgper som hovedregel kreve
nytt salgsdokument fra selger.

Eksempelvis skal kjgpsdokumenter angi kjgper ved foretaksnavn, og foretaksadresse eller
organisasjonsnummer (behgver ikke bade foretaksadressen og organisasjonsnummeret). |
en del tilfeller, for eksempel i konsern eller interessefellesskap, stiles fakturaen enkelte
ganger til feil virksomhet. Etter dagens regler ma kjaper i slike tilfeller kontakte selger, det
ma utstedes en kreditnota og utstedes nytt salgsdokument til korrekt kjgper.

Kravene til motpartsangivelse handheves strengt. Skattedirektoratet gir klart uttrykk for at det
gis lite slingringsmonn ved awvikelse fra reglene®?, og brudd pa reglene medfgrer i mange
tilfeller avskjeering av fradragsretten for inngdende merverdiavgift® og kan medfare
problemer med & kunne underbygge den skattemessige fradragsretten™.

Bakgrunn

Kjgper har et selvstendig ansvar for at den dokumentasjonen som legges til grunn for
bokfgring av kjgp (kjgpsdokumentet) er i stand til & vise de bokfgrte opplysningenes
berettigelse i samsvar med bokfaringsloven § 10 — altsa at kjgpet er en reell utgift for kjgpers
virksomhet. Dette innebzerer at kjgper ma ta stilling til om det salgsdokument som mottas fra
selger er i henhold til det regelverk som gjelder for innhold i salgsdokumenter, og om
salgsdokumentet dermed er i stand til & vise berettigelsen av de bokfgrte opplysningene i

'2 Skattedirektoratets prinsipputtalelse av 02.03.2010 Krav til angivelse av partene i salgsdokumentet
'3 Etter mval § 15-10 forste ledd, jf mvaf § 15-10
' Etter skil § 6-1 farste ledd
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forbindelse med kjgpet. Kjgper ma videre selv ta stilling til om dokumentasjonen
underbygger skatte- og avgiftsmessig fradragsrett.

Forslag

Kjgper gjares i dag i for stor grad ansvarlig for selgers feil og regelbrudd. Ansvaret for
salgsdokumentet bar i hovedsak veere selgers, og kjgper bar kun ansvarliggjeres dersom de
materielle kravene ikke er etterlevet. Dersom salgsdokumentet viser de bokfarte
opplysningenes berettigelse, og viser at kjgpet er en reell utgift for kjgpers virksomhet, bar
dette veere tilstrekkelig for kjgper. Kontrollmyndighetene bar derfor myke opp sin praksis i
forhold til & ansvarliggjare kjgper for selgers feil. Kjgper bar tilsvarende fa et starre rom til &
sannsynliggjare at et kjgp hvor det mottatte salgsdokumentet har formelle mangler faktisk er
en reell utgift for kjgpers virksomhet.

Det foreslas at Finansdepartementet ber Skattedirektoratet om & myke opp sin praksis i
forhold til avdekkede formalfeil i kjgpers dokumentasjon.

Forslaget vil medfare at kontrollmyndighetene i starre grad ma forfalge selger ved
avdekkede feil, noe som vil kunne medfare merarbeid. Med endringen vil det ogsa apnes
opp for at kjgper kan bokfgre en inngaende faktura, selv om den er stilet til et annet selskap.
Dette kan medfare gkt risiko for at kostnaden blir dobbelt fart; bade i det firmaet hvor
kostnaden hgrer til og det firmaet som fremgar pa fakturaen. Ved slike mistanker ma
kontrolimyndigheten matte kontrollere begge enhetene, noe som vil veere mer
ressurskrevende.

Besparelse

Det estimeres at det er omkring 225 000 fakturaer som arlig faktureres med feil
opplysninger, og som derfor ma krediteres og faktureres pa nytt. Dersom den opprinnelige
fakturaen kunne blitt bokfart av kjgper, er estimert besparelse 25 minutter per faktura.

Potensiell besparelse: 43 millioner kroner.

Forslag
Hjemmel Bestemmelse
BF § 5-5-1 Kjgpsdokumentets innhold
sjette ledd Dersom mottatt salgsdokument er uriktig eller pa annen mate ikke tilfredsstiller kravene i delkapittel 5-1

og § 5-3-2a, ma kj@per kunne sannsynliggjgre at kigpet er en reell utgift for kigpers virksomhet. Kjgper kan
kreve nytt salgsdokument fra selger.

3.1.5. Kontantsalg

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse
BF § 3-1 Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering
annet ledd Kunde- og leverandgrspesifikasjoner som nevnt i fgrste ledd nr. 3 og 4 skal ogsé omfatte kontante salg

og kjep nar vederlaget utgjer mer enn kr 40 000 inklusive merverdiavgift og det betales med kontanter. Det
samme gjelder nar varen eller tienesten er beregnet for videresalg eller som direkte innsatsfaktor i
produksjon eller tjenesteleveranse, med unntak for de tilfeller hvor det ikke er krav om & angi kigper i
salgsdokumentet, jf. § 5-3-2a tredje ledd. Bokfaringspliktige som i hovedsak selger kontant, kan spesifisere
slike salg og unntaksvise kredittsalg ved fremleggelse av kopier av salgsdokumentasjonen ordnet pr.
kunde. Det samme gjelder spesifikasjon av salg til ledende ansatte, jf. farste ledd nr. 7. Tilfeldige kjgp og
salg kan spesifiseres pa henholdsvis felles leverandgrkonto og felles kundekonto med relevante
identifikasjonskoder slik at opplysningsplikten kan ivaretas.

BF § 5-3-2 Kassaapparat mv.
Bokfaringspliktige skal registrere kontantsalg fortlepende pa kassaapparat, terminal eller annet
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likeverdig system og dokumentere kontantsalget ved daterte, nummererte summeringsstrimler (kassaruller)
eller tilsvarende rapport, med mindre annet er bestemt i denne forskrift. Belgp som registreres pa
kassaapparatet skal veere lett synlig for kunden med mindre det er vanskelig gjennomfarbart. Tilsvarende
skal all registrering som har skjedd i forbindelse med opplaering dokumenteres. Det skal videre foreligge
dokumentasjon av korreksjonsposter med angivelse av belgp og arsak. Dersom korreksjonen gjelder
tidligere registrert salg, skal det foreligge ytterligere dokumentasjon som underbygger korreksjonen.
Tilbakebetaling til kunde skal dokumenteres med kundens signatur.

BF § 5-3-2a

Krav til salgsdokument

Kassaapparatet skal kunne skrive salgsdokument (kvittering) til kunden for hvert salg. Kvittering skal
alltid skrives ut nar belapet som registreres pa kassaapparatet ikke er lett synlig, jf. 8§ 5-3-2 annet punktum

Kvittering skal, med de unntak som fglger av tredje og fierde ledd, inneholde de opplysninger som falger
av bokfgringsforskriften delkapittel 5-1. Kvitteringen skal dessuten angi klokkeslett for salget.

Selger kan fravike krav om angivelse av kjgper, jf. § 5-1-1 nr. 2, ved kontantsalg fra detaljist. Dette
gjelder likevel ikke nar kjgper er bokfaringspliktig, herunder nar en ansatt kjgper pa vegne av sin
bokfaringspliktige arbeidsgiver, og varen eller tjenesten er beregnet for videresalg eller som direkte
innsatsfaktor i produksjon eller tjenesteleveranse, og vederlaget er over kr 1 000 inklusive merverdiavgift
eller hvor kjgpet gjelder drivstoff til bruk i person- eller varetransport. Selger kan heller ikke fravike kravet
om angivelse av kigper dersom vederlaget er pa kr 40 000 eller mer inklusive merverdiavgift og det betales
med kontanter. Selger plikter i alle tilfelle & angi kjgper p& dennes kvittering dersom kjeper ber om dette, jf.
§ 5-5-1 annet ledd. | slike tilfeller skal selger signere og stemple kvitteringen.

Ved kontantsalg fra detaljist kan enkeltinnslag angis per varegruppe dersom detaljert beskrivelse av art,
jf. 8 5-1-1 nr. 3, vanskelig lar seg giennomfgre. Selger plikter i slike tilfeller & utstede ytterligere
spesifikasjon dersom kjgper ber om dette.

BF § 5-5-1

Kjgpsdokumentets innhold

Kjgpsdokumentet skal vaere salgsdokumentet selger har utstedt, og skal inneholde de opplysningene
som fremgar av delkapittel 5-1 og § 5-3-2a.

Ved kontantkjgp fra detaljist skal kjgpsdokumentasjonen, i tillegg til opplysningene nevnt i farste ledd,
inneholde angivelse av kjgper nar vederlaget overstiger kr 1 000 inklusive merverdiavgift. Kravet til
angivelse av kjaper etter fgrste punktum gjelder ikke nar det er betalt med den bokfgringspliktiges
betalingskort.

Nar kjeper ikke er angitt eller kan identifiseres gjennom bruk av betalingskort etter farste eller annet
ledd, skal forméalet med eller bruksomradet for varene og tjenestene klart fremga av dokumentasjonen.
Dokumentasjonen skal dateres og signeres.

Dokumentasjon av kjgp som er lagt ut av en ansatt i den bokfaringspliktige virksomheten skal inneholde
angivelse av kjaper (arbeidsgiver) nar kjepet gjelder varer eller tienester som er beregnet for videresalg
eller som direkte innsatsfaktor i vare- eller tjenesteproduksjon og vederlaget overstiger kr 1 000 inklusive
merverdiavgift. Ved andre typer kjgp skal den ansatte utarbeide og signere en datert oppstilling som viser
hvilke kjgp som er foretatt. Formalet med eller bruksomradet for varene og tjenestene skal fremga av
dokumentasjonen. Dokumentasjonen skal ogsa vaere i samsvar med aktuelle regler i forskrift 21. desember
2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfaring mv. av skattebetalingsloven. Utleggsdokumentasjonen skal s&
vidt mulig utstedes innenfor den merverdiavgiftsterminen utleggene er foretatt.

Kassakvittering skal oppbevares sammen med eventuell annen dokumentasjon, herunder
dokumentasjon som nevnt i fierde ledd.

Dersom mottatt salgsdokument er uriktig eller pd annen mate ikke tilfredsstiller kravene i delkapittel 5-1
og § 5-3-2a, ma kjaper kreve nytt salgsdokument. Dersom dette ikke lar seg gjere, ma kjgper kunne
sannsynliggjare at kjgpet er en reell utgift for kjgpers virksomhet.

Sktl § 6-51
forste ledd

Betaling via bank som vilkar for fradragsrett

(1) Fradrag gis bare for kostnader etter dette kapittel nar betaling skjer via bank eller foretak med rett til &
drive betalingsformidling, med mindre betalingen samlet utgjgr mindre enn 10.000 kroner. Flere betalinger
som gjelder samme leveranse, tjeneste, kontrakt eller lignende skal vurderes som én betaling ved
anvendelse av belgpsgrensen i forrige punktum. Ved lgpende eller periodiske ytelser skal flere betalinger
ses samlet for kostnader som kommer til fradrag samme ar. Nar det ikke foreligger rett til fradrag pa grunn
av betalingsméten skal belgpet det ikke gis fradrag for, ikke innga i en eiendels skattemessige
avskrivningsgrunnlag, eller i dens skattemessige inngangsverdi ved senere realisasjon.

Mval § 8-8
forste ledd

Betaling via bank som vilkéar for fradrag for inngdende merverdiavgift

(1) Fradrag for inngéende avgift av varer og tjenester gis bare nar betaling skjer via bank eller foretak med
rett til & drive betalingsformidling, med mindre betalingen samlet utgjer mindre enn 10 000 kroner. Flere
betalinger som gjelder samme vareleveranse, tjeneste, kontrakt eller lignende, skal vurderes som én
betaling ved anvendelse av belgpsgrensen i forrige punktum. Ved lgpende eller periodiske ytelser skal
flere betalinger ses samlet for kostnader som kommer til fradrag samme ar.

Dagens regel

Det foreligger en rekke ulike spesifikasjonskrav ved kontantkjgp og -salg mellom
naeringsdrivende. Avhengig av belgpets stagrrelse, hva slags betalingsmiddel som er brukt og
hva kjgpet skal brukes til, er det forskjellig krav til om kjgper og selger skal spesifiseres i
selgers salgsdokument (kassarull eller tilsvarende) og/eller kjgpers kjgpsdokument
(kvittering), og om belagpet ma bokfares i partenes kunde- og leverandgrspesifikasjoner

(reskontrofgres).
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Kjgper og selger har ulike krav i ulike situasjoner. Kjgper har generelt mer omfattende krav
enn selger. De ulike spesifikasjonskravene er oppsummert i Tabell 1.

Tabell 1 Dokumentasjons- og spesifikasjonskrav ved kontantkjgp og -salg mellom naeringsdrivende:

Type transaksjon

Angivelse av kjgper i

selgers salgsdok.

Angivelse av kjgper i
kjgpers kvittering

Bokfgring reskontro

1. Innsatsfaktor eller videresalg
> 1 000 inkl. MVA

Navn + adresse eller
organisasjonsnummer

Navn + adresse eller
organisasjonsnummer

Hos béade kjaper og selger

2. Drivstoff i person- og
varetransport > 0

Navn + adresse eller
organisasjonsnummer

Navn + adresse eller
organisasjonsnummer

Hos béade kjaper og selger

3. Kontanter = 40 000 inkl. MVA

Navn + adresse eller
organisasjonsnummer

Navn + adresse eller
organisasjonsnummer

Hos béade kjaper og selger

MVA

fremga av kvitteringen, kjgper
daterer og signerer

4. Andre kjgp > 1 000 inkl. MVA Ingen krav Kjepers kontonr. fremgar av Ingen krav
— betalt via bank kvittering eller vedlegg (f.eks.

fra bankterminal) - ingen krav

til angivelse av kjgpers navn
5. Andre kjgp > 1 000 inkl. MVA Ingen krav Selger pafarer kjgpers navn, Ingen krav
— betalt med kontanter og stempler og signerer

kvitteringen
6. Andre kjgp < kr. 1 000,- inkl. Ingen krav Formal/bruksomrade ma Ingen krav

7. Utlegg gjort av ansatte,
innsatsfaktor eller videresalg >
1 000 inkl. MVA

Arbeidsgivers navn +
adresse eller
organisasjonsnummer

Arb.givers navn + adresse
eller org.nr. Den ansatte
leverer utleggsoppstilling
vedlagt kvitteringer

Hos bade arbeidsgiver og
selger

8. Utlegg gjort av ansatte,
drivstoff i person- og
varetransport > 0

Arbeidsgivers navn +
adresse eller
organisasjonsnummer

Arb.givers navn + adresse
eller org.nr. Den ansatte
leverer utleggsoppstilling
vedlagt kvitteringer

Hos bade arbeidsgiver og
selger

9. Utlegg gjort av ansatte,
kontanter = 40 000 inkl. MVA

Den ansattes navn og
adresse

Den ansattes navn og
adresse. Den ansatte leverer
utleggsoppstilling vedlagt
kvitteringer

Bare hos selger

10. Utlegg gjort av ansatte,
andre kjgp >0

Ingen krav

Ingen krav til angivelse av
kjgper. Den ansatte leverer
utleggsoppstilling vedlagt
kvitteringer

Ingen krav

Som Tabell 1 viser er kravene til spesifikasjon av kjgper og selger ved kontantsalg
omfattende og kompliserte & holde rede pa for de bokfaringspliktige. Med ti ulike scenarioer
er det stor sannsynlighet for at de bokfaringspliktige ikke klarer & gjgre dette korrekt hver
gang. Selger er ofte avhengig av at kjgper informerer om hva kjgpet skal benyttes til og av
hvem, for at motpartsangivelsen og reskontrofgringen skal bli korrekt. | tillegg er det, som
det fremkommer av tabellen, tilfeller der kjgper ma ha mer informasjon i kvitteringen enn det
selger trenger i kassarullen eller tilsvarende. Nar vi vet at mange bokfgringspliktige kjgpere
enten ikke kjenner til kravene, eller glemmer eller bevisst unnlater a fglge dem i
kjgpssituasjoner, er det klart at det er et utstrakt problem at regelverket ikke blir fulgt. Det
samme gjelder fra selgers stasted i salgssituasjoner, og mange bokfgringspliktige selgere
ma antas ikke a ha tilfredsstillende rutiner for a kunne falge reglene.

Forslag

Nar salgsdokumentasjonen tilfredsstiller kravene for selger, bgr dette ogsa veere godt nok
for kjgper. | en travel butikks hverdag vil det veere en utfordring a falge kravene til
motpartsangivelse og reskontrofgring. Med ti ulike scenarioer som presentert ovenfor, vil det
veere tilnaermet umulig & gjere dette riktig i alle tilfeller.
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Skatteloven § 6-51 og merverdiavgiftsloven § 8-8 avskjaerer skatte- og avgiftsfradraget for
kjgp over kr 10 000 som betales med kontanter. Neeringsdrivende har gjennom paragrafene
et sterkt insentiv til & betale via bank, noe som reduserer nedslagsfeltet for reglene om
motpartsangivelse og reskontrofgring av kontantbetalinger starre eller lik kr. 40 000 inklusive
MVA.

Det gjennomfgres stadig feerre kontanttransaksjoner, og reglene blir dermed mindre
betydningsfulle. Reskontrofagring av kjgps- og salgstransaksjoner er i utgangspunktet ment
som en spesifikasjon av mellomvaerende mellom kjgper og selger, som farst blir aktuelt ved
kredittsalg™ (men modifisert gjennom bokfaringsforskriften § 3-1, slik at
motpartsspesifikasjoner av kontanttransaksjoner likevel er pakrevet). Prosjektgruppen ser
det ogsa som lite hensiktsmessig at kjgper og selger skal ha forskjellige spesifikasjonskrav
ved kontanttransaksjoner. Det foreslas at kravet om motpartsspesifikasjon ved kontantkjap
og —salg fiernes, slik at dette kravet kun kreves for & dokumentere mellomvaerende ved
kredittsalg. Nar selger har oppfylt sine krav for & dokumentere salget, bar dette veere godt
nok for at kjgper skal kunne sannsynliggjere at salget gjelder dennes virksomhet. Kjgper bar
heller ikke veere ansvarlig for at selger oppfyller sine dokumentasjonskrav (som vi ogsa har
omtalt i kapittel 3.1.3). Ved utlegg fra en ansatt foreslas signeringskravet til utleggsregningen
fiernet, slik at bestemmelsen samordnes med forslaget i kapittel 3.2.3.

Dersom forslaget ikke iverksettes, foreslas det a forenkle reglene noe. Forenklingene gar ut
pa & redusere antall mulige scenarier, slik at forskriften i mindre grad har unntak til
unntakene. Sekundzert foreslas det at direkte innsatsfaktorer og varer for videresalg ikke far
seerskilte regler. Hvordan kjgper skal benytte varen som kjgpes, bar ikke veere relevant for
spesifikasjonskravet. Det foreslas samtidig at belgpsgrensen for spesifikasjonskravene gkes
fra kr 1 000 til kr 10 000 for & redusere omfanget.

Prosjektgruppen ser at regelverket er til for & redusere skatte- og avgiftsunndragelser.
Kontanter er gyldig betalingsmiddel etter sentralbankloven § 14, men det innfgres lover og
forskrifter som er med pa & begrense bruken. Dokumentasjons- og spesifikasjonskravene
skal gjare det enklere for kontrolimyndighetene & kontrollere kontanttransaksjoner. Ved
gjennomfgring av primeerforslaget om at kontantkjgp og —salg unntas fra krav til angivelse av
kigper og reskontrofgring, kan det vurderes ytterligere innskjerpelser i retten til skatte- og
avgiftsmessige fradrag ved betaling med kontanter. Det antas at dette vil redusere bruken av
kontanter mellom naeringsdrivende, og kontrolimyndighetene vil da i starre grad kunne spore
transaksjonene via banktransaksjoner.

Besparelse

Besparelsespotensialet ved forslaget er usikkert. Prosjektgruppen har tatt utgangspunkt i at
det arlig foretas 50 000 kontantkjgp som er omfattet av reglene, og at det tar 10 minutter &
tilfredsstille spesifikasjonskravene. Antallet kontantkjgp som foretas er hgyst usikkert.

Potensiell besparelse: 4 millioner kroner.

Primeerforslag:

Hjemmel Bestemmelse
BF § 3-1 Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering
annet ledd

5 NOU 2002: 20 punkt 6.4.1
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Bokfgringspliktige

som i hovedsak selger kontant, kan spesifisere unntaksvise kredittsalg og salg til ledende ansatte, f. farste
ledd nr. 7, ved fremleggelse av kopier av salgsdokumentasjonen ordnet pr kunde. Tilfeldige kjgp og salg
kan spesifiseres pa henholdsvis felles leverandarkonto og felles kundekonto med relevante
identifikasjonskoder slik at opplysningsplikten kan ivaretas.

BF § 5-5-1 Kjgpsdokumentets innhold

annet ledd Kjgpsdokumentet skal veere salgsdokumentet selger har utstedt, og skal inneholde de opplysningene

som fremgar av delkapittel 5-1 og § 5-3-2a.

Dokumentasjon av kjgp som er lagt ut av en ansatt i den bokfgringspliktige virksomheten skal inneholde

en datert oppstilling som viser

hvilke kjgp som er foretatt. Formalet med eller bruksomradet for varene og tjenestene skal fremgé av
dokumentasjonen. Dokumentasjonen skal ogsa vaere i samsvar med aktuelle regler i forskrift 21. desember
2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfaring mv. av skattebetalingsloven. Utleggsdokumentasjonen skal s&
vidt mulig utstedes innenfor den merverdiavgiftsterminen utleggene er foretatt.

Kassakvittering skal oppbevares sammen med eventuell annen dokumentasjon, herunder
dokumentasjon som nevnt i fierde ledd.

Dersom mottatt salgsdokument er uriktig eller pa annen mate ikke tilfredsstiller kravene i delkapittel 5-1
og § 5-3-2a, ma kjaper kreve nytt salgsdokument. Dersom dette ikke lar seg gjere, ma kjgper kunne
sannsynliggjare at kjgpet er en reell utgift for kjgpers virksomhet.

Foreslatt avbgtende tiltak sammen med primzerforslaget:

Hjemmel Bestemmelse

Skitl § 6-51 Betaling via bank som vilkéar for fradragsrett

forste ledd Fradrag gis bare for kostnader etter dette kapittel nar betaling skjer via bank eller foretak med rett til &
drive betalingsformidling.

Nar det ikke foreligger rett til fradrag pa grunn
av betalingsméten skal belgpet det ikke gis fradrag for, ikke innga i en eiendels skattemessige
avskrivningsgrunnlag, eller i dens skattemessige inngangsverdi ved senere realisasjon.

Mval § 8-8 Betaling via bank som vilkar for fradrag for inngdende merverdiavgift
forste ledd

Fradrag
for inngdende avgift av varer og tienester gis bare nér betaling skier via bank eller foretak med rett til &

drive betalingsformidling.

Sekundaerforslag:

Hjemmel

Bestemmelse

BF § 3-1
annet ledd

Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering
Kunde- og leverandgrspesifikasjoner som nevnt i fgrste ledd nr. 3 og 4 skal ogsa omfatte kontante salg
og kjgp nar vederlaget utgjer mer enn kr 40 000 inklusive merverdiavgift og det betales med kontanter.

Bokfaringspliktige som i hovedsak selger kontant, kan spesifisere
slike salg og unntaksvise kredittsalg ved fremleggelse av kopier av salgsdokumentasjonen ordnet pr.
kunde. Det samme gjelder spesifikasjon av salg til ledende ansatte, jf. farste ledd nr. 7. Tilfeldige kjgp og
salg kan spesifiseres pa henholdsvis felles leverandgrkonto og felles kundekonto med relevante
identifikasjonskoder slik at opplysningsplikten kan ivaretas.

BF § 5-3-2a

Krav til salgsdokument
Kassaapparatet skal kunne skrive salgsdokument (kvittering) til kunden for hvert salg. Kvittering skal
alltid skrives ut nar belgpet som registreres pa kassaapparatet ikke er lett synlig, jf. § 5-3-2 annet punktum
Kvittering skal, med de unntak som fglger av tredje og fierde ledd, inneholde de opplysninger som falger
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av bokfaringsforskriften delkapittel 5-1. Kvitteringen skal dessuten angi klokkeslett for salget.
Selger kan fravike krav om angivelse av kjgper, jf. 8 5-1-1 nr. 2, ved kontantsalg fra detaljist.

Dette gjelder likevel ikke nar kigper er
bokfgringspliktig og vederlaget er over kr 10 000 inklusive merverdiavaift. Selger kan heller ikke fravike
kravet om angivelse av kjgper dersom vederlaget er pa kr 40 000 eller mer inklusive merverdiavgift og det
betales med kontanter. Selger plikter i alle tilfelle & angi kjgper pa dennes kvittering dersom kjgper ber om
dette, jf. 8 5-5-1 annet ledd. | slike tilfeller skal selger signere og stemple kvitteringen.

Ved kontantsalg fra detaljist kan enkeltinnslag angis per varegruppe dersom detaljert beskrivelse av art,
jf. 8 5-1-1 nr. 3, vanskelig lar seg giennomfare. Selger plikter i slike tilfeller & utstede ytterligere
spesifikasjon dersom kjgper ber om dette.

3.1.6. Krav om kassaapparat, terminal eller annet likeverdig system og
kontantbetaling

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

BF § 5-3-1 Definisjoner

Med kontantsalg menes salg der kjgpers betalingsforpliktelse overfor selger gjares opp ved levering.
Med betalingskort menes debetkort, kredittkort og faktureringskort.

Med kontanter menes andre betalingsmidler enn betalingskort.

BF § 5-3-2 Kassaapparat mv.

Bokfaringspliktige skal registrere kontantsalg fortilapende pa kassaapparat, terminal eller annet
likeverdig system og dokumentere kontantsalget ved daterte, nummererte summeringsstrimler (kassaruller)
eller tilsvarende rapport, med mindre annet er bestemt i denne forskrift. Belgp som registreres pa
kassaapparatet skal veere lett synlig for kunden med mindre det er vanskelig gjennomfarbart. Tilsvarende
skal all registrering som har skjedd i forbindelse med opplaering dokumenteres. Det skal videre foreligge
dokumentasjon av korreksjonsposter med angivelse av belgp og arsak. Dersom korreksjonen gjelder
tidligere registrert salg, skal det foreligge ytterligere dokumentasjon som underbygger korreksjonen.
Tilbakebetaling til kunde skal dokumenteres med kundens signatur.

BF § 5-3-3 Dagsoppgjar

Det skal daglig utarbeides daterte nummererte summeringsstrimler («z-rapporter») eller tilsvarende
rapporter over opplysninger som er registrert pa kassaapparat, terminal eller likeverdig system, herunder
skal rapportene angi korreksjonsposter med arsak, belgp og antall poster, samt registreringer i forbindelse
med oppleering. Dette kan skje enten ved at opplysningene lagres i systemet, slik at rapportene til enhver
tid kan skrives ut, eller ved at rapportene skrives ut ved daglig opptelling av kassabeholdning. Klokkeslett
for utkjgring fra kassaapparatet skal fremga av rapportene.

Dokumentasjon av kontantsalg sammenholdt med daglig opptelling av kassabeholdning skal dateres og
det skal fremga hvem som har foretatt opptelling av kassabeholdningen. Eventuelle differanser skal
forklares.

BF § 5-4-1 Ambulerende og sporadisk kontantsalg

For bokfgringspliktige som driver ambulerende eller sporadisk kontantsalg som ikke overstiger 3 ganger
folketrygdens grunnbelgp i lgpet av et regnskapsar for s vidt gjelder denne virksomheten, gjelder ikke
kravene i § 5-3-2. Bokfgringspliktige som nevnt i farste punktum kan dokumentere kontantsalg fortlgpende
i innbundet bok, der sidene er forhdndsnummerert, ved gjenpart av daterte forhAndsnummererte salgsbilag
eller ved oppstilling over ut- og innleverte varer og kontanter. Oppstillingen skal veere datert og signert. Det
skal skrives ut kvittering dersom kunden ber om det.

Som daterte, forhA&ndsnummererte salgsbilag etter fgrste ledd annet punktum, regnes ogsa
forhdndsnummererte billetter. Det skal fremga av salgsbilaget i hvilken grad det er gitt rabatt eller fribillett.
Hvis rabatt eller fribillett er gitt p& grunnlag av medlemskap eller lignende, skal det opplyses om dette.

BF § 5-4-2 Oppsgkende salg til publikum

Ved oppsgkende salg til publikum pa idrettsarrangementer, konserter og lignende, kan daglig salg fra
hver enkelt selger registreres som ett belgp pa kassaapparat, og det kan unnlates a skrive ut kvittering til
kunden. Ved registrering som nevnt i farste punktum og for bokfaringspliktige som ikke har plikt til &
benytte kassaapparat, ma dokumentasjonen av kontantsalget vise ut- og innleverte varer og kontanter.
Oppgjgarene skal telles og signeres av to personer.

BF § 5-4-3 Salg fra automater

Salg fra automater kan dokumenteres med avstemming mellom opptelte kontanter og registrerte salg
etter automatens telleverk, eller beregnet salg ut fra andre registrerte opplysninger i automaten. Dersom
automaten ikke registrerer slike opplysninger kan salget dokumenteres med lister som viser beregnet salg
ut fra endring i varebeholdning.

BF § 5-4-4 Salg fra andre ubetjente salgssteder enn automater
Salg fra andre ubetjente salgssteder enn automater, jf. § 5-4-3 kan dokumenteres med
forhandsnummererte konvolutter eller innbundet bok der sidene er forhdndsnummererte.
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Dokumentasjonen skal inneholde opplysninger om ytelsens art og omfang, dato og vederlag. Salg av varer
kan alternativt dokumenteres med lister som viser beregnet salg ut fra endring i varebeholdning.

BF § 5-4-5 Dagsoppgjar mv.

Ved salg som nevnt i § 5-4-1 og § 5-4-2 skal det foretas daglig opptelling av kassabeholdning som skal
sammenholdes mot salgsdokumentasjonen. Ved salg som nevnt i § 5-4-3 og § 5-4-4 kan avstemming mot
salgsdokumentasjon skje pa det tidspunktet den bokfgringspliktige oppsaker salgsstedet, forutsatt at
kassabeholdningen er tilfredsstillende sikret i mellomtiden. Oppgjerene skal dateres og det skal fremga
hvem som har foretatt opptelling av kassabeholdningen. Eventuelle differanser skal forklares.

Sbl § 14 Tvungent betalingsmiddel

Bankens sedler og mynter er tvungent betalingsmiddel i Norge. Ingen er pliktig til i én betaling & ta imot
mer enn femogtyve mynter av hver enhet.

Sterkt skadde sedler og mynter er ikke tvungent betalingsmiddel. Banken gir naermere forskrifter om
erstatning for bortkomne, brente eller skadde sedler og mynter.

Selv om en avtale inneholder klausul om betaling av en pengeforpliktelse i gullverdi, kan skyldneren
frigjgre seg med tvungne betalingsmidler uten hensyn til denne klausul.

Finansavtl § 38 Oppgjgrsmate
tredje ledd (3) En forbruker har alltid rett til & foreta oppgjgr med tvungne betalingsmidler hos betalingsmottakeren.
Dagens regel

Norges Banks sedler og mynter er alltid gyldig betalingsmiddel i Norge. Samtidig vet vi at
stgrstedelen av den lovlige kontantomsetningen i Norge foretas med betalingskort. | 2013 er
det beregnet at 6 % av de lovlige transaksjonene foretas med kontanter, mens de
resterende

94 % gjeres opp med betalingskort (Jan-Egil Kristiansen, direktar skattekrim Skatt gst,
Bokfgringsdagen 2013). Den totale omsetningen med kontanter er imidlertid vesentlig starre,
og det viser at det er en stor mengde ulovlige pengetransaksjoner som utfgres med
kontanter.'®

For en bokfaringspliktig selger vil betaling med kontanter medfgre administrative kostnader,
som oppstar pa grunn av risikoen for virksomhetene knyttet til handtering og oppbevaring av
kontantene (for eksempel underslag, ran, tyveri og innbrudd), handtering av vekslepenger,
tellefeil og sa videre, i tillegg til dagsoppgjer.

Bokfaringsloven og -forskriften stiller enkelte krav til bokfgringspliktige som har
kontantomsetning. Etter dagens regler skal alle som gjennomfgrer kontantsalg registrere
dette fortlgpende pa kassaapparat, terminal eller annet likeverdig system, safremt salget
ikke faller inn under et av unntakene for ambulerende og sporadisk kontantsalg, oppsgkende
salg til publikum, salg fra automater eller salg fra andre ubetjente salgssteder. Med
kontantsalg menes alle salg der kjgpers betalingsplikt overfor selger gjgres opp ved levering,
uavhengig av betalingsmate. Det er ingen belgpsgrense i de generelle reglene, og bruk av
kassaapparat, terminal eller annet likeverdig system er derfor som hovedregel pliktig fra
farste krone. Det skilles i regelverket ikke pa om betalingen tas imot med kontanter eller
betalingskort.

Kravene skal dels bidra til at omsetningen dokumenteres og registreres pa en forsvarlig
mate i regnskapet, men kravene skal ogsa bidra til & redusere omfanget av, og bedre
mulighetene for & avdekke, omsetning som unndras skatt- og avgift.

Forslag

Samfunnet beveger seg i retning av a bli kontantfritt, samtidig som det verken i Norge eller
andre land kan sies a veere kort tid til dette er en realitet. For de bokfgringspliktige vil en stor
administrativ kostnad bli borte dersom kontanter fjernes fra markedet, og kun elektroniske
betalingslgsninger kan benyttes. | bokfgringsprosessen vil det kunne forenkle
kasseoppgjaret (med elektroniske transaksjoner vil problemet med differanser bli borte eller

'8 Meld. St. 7 (2010-2011), kapittel 4.4
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reduseres betydelig og dagsoppgjgrene blir dermed enklere) og balansedokumenteringen (i
forbindelse med kassetellinger). Andre positive effekter kan veere reduserte
sikkerhetsutfordringer (i forhold til ran/tyveri og underslag) og selve handteringen av
kontantene (innskudd i bank og vekslepenger). Mulighetene for skatte- og
avgiftsunndragelser vil ogsa trolig blir redusert noe, selv om forslaget ikke vil fierne slike
problemer’. Forslaget er imidlertid drastisk, og det er vanskelig & vurdere konsekvensene
ved gjennomfaring. Vi foreslar derfor at det foretas en egen utredning av konsekvensene av
et slikt forslag, og at det arbeides med a intensivere utviklingstakten mot et kontantlgst
samfunn.

Virksomheter med en liten kontantomsetning bar f& samme mulighet som virksomheter med
ambulerende eller sporadisk kontantsalg til a ikke benytte kassaapparat, terminal eller annet
likeverdig system. Anskaffelse av slike kasselgsninger kan veere en betydelig kostnad ved
lav kontantomsetning, og salg kan dokumenteres pa annen mate. Fglgelig foreslas det at det
gis et generelt unntak fra kravet om kassaapparat, terminal eller annet likeverdig system for
bokfgringspliktige med arlig kontantomsetning under folketrygdens grunnbelgp (1G). Det
spesifikke unntaket for ambulerende og sporadisk kontantsalg foreslas samtidig fiernet.
@vrige unntak bergres ikke.

Hovedformalet med reglene om bruk av kassaapparat, terminal eller annet likeverdig system
er & hindre skatte- og avgiftsunndragelser ved kontantomsetning. Dersom betaling skjer med
betalingskort reduseres muligheten for slike unndragelser (unndragelsene blir vesentlig
enklere & oppdage). Det foreslas derfor at det ikke skal veere plikt til & benytte kassaapparat,
terminal eller annet likeverdig system dersom all betaling foregar med betalingskort. Salgene
kan i slike tilfeller dokumenteres pa annen mate.

I Norge er norske sedler og mynter i dag pliktige betalingsmidler. Det betyr at det ikke er lov
& nekte oppgjar ved hjelp av norske gangbare kontanter. For & gjennomfare forslaget ma
lovverket endres. Den generelle regelen foreslas bevart, men det bar apnes for at betaler og
betalingsmottaker kan avtale at norske sedler og mynter ikke kan benyttes som
betalingsmetode. Intensjonen bak dette er at et handelssted skal kunne henge opp
informasjon om at kun betalingskort er gyldig betalingsmetode, og at dette er tilstrekkelig for
a kunne nekte a ta imot kontanter. | Sverige har de tilsvarende regler, selv om lovverket der
isolert er ganske likt det ndvaerende norske lovverket™. | svensk lovgivning tolkes imidlertid
reglene slik at man kan avtale seg bort fra at sedler og mynter er pliktige betalingsmidler*.

Prosjektgruppen har ikke foretatt en dypere konsekvensutredning av foreslatte endringer i
sentralbankloven og finansavtaleloven, og oppfordrer til at det nedsettes en gruppe for en
slik utredning. Dersom konsekvensene er sa store at forslaget pa naveerende tidspunkt ikke
kan gjennomfgres, kan det vurderes om det skal utredes andre muligheter for at et
handelssted skal kunne nekte & ta imot kontanter.

For kontrollmyndighetene er kontantkasser en viktig informasjonskilde for & avdekke skatte-
og avgiftsunndragelser. Kontrollmulighetene er imidlertid vesentlig starre dersom
virksomheten kun aksepterer betaling med betalingskort. Aktgrer med utstrakt
kontantbetaling (for eksempel butikker) vil fortsette a ta imot sedler og mynter, og vil med
forslaget fortsatt veere underlagt kravet om kontantkasse. For virksomheter som utelukkende
tar betalt ved hjelp av betalingskort (men fortsatt driver kontantsalg etter naveerende regler),

7 Mer informasjon om dette finnes i dokumentet «Verdien av kontanter. En analyse utfart p& vegne av NHO Service», blant
annet pa side 7. KPMG 2013.

18 «Verdien av kontanter. En analyse utfart p& vegne av NHO Service», side 13. KPMG 2013

19 «Nar slutar butiker vara kontanta med vart kontantbehov?», SvD Néringsliv 07.01.2013
(http://www.svd.se/naringsliv/branscher/bank-och-fastighet/nar-slutar-butiker-vara-kontanta-med-vart-
kontantbehov_7800916.svd)
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vil kontrolimyndighetene kunne benytte banktransaksjonene, og tilhgrende dokumentasjon,
som kontrollgrunnlag.

Besparelse

Per 31.12.2012 var det 137 564 bankterminaler i Norge. Det estimeres 300 dagsoppgjer per
terminal, og at 10 % av virksomhetene vil velge a ikke ta imot kontanter. Besparelsen per
dag er estimert til 15 minutter.

Potensiell besparelse: 478 millioner kroner

Forslag:

Hjemmel Bestemmelse

BF § 5-3-1 Definisjoner

Med kontantsalg menes salg der kjgpers betalingsforpliktelse overfor selger gjgres opp ved levering_med
bruk av kontanter.

Med betalingskort menes debetkort, kredittkort og faktureringskort.

Med kontanter menes andre betalingsmidler enn betalingskort.

BF § 5-3-2 Kassaapparat mv.

Bokfaringspliktige skal registrere kontantsalg fortlepende pa kassaapparat, terminal eller annet
likeverdig system og dokumentere kontantsalget ved daterte, nummererte summeringsstrimler (kassaruller)
eller tilsvarende rapport, med mindre annet er bestemt i denne forskrift. Belgp som registreres pa
kassaapparatet skal veere lett synlig for kunden med mindre det er vanskelig gjennomfarbart. Tilsvarende
skal all registrering som har skjedd i forbindelse med oppleering dokumenteres. Det skal videre foreligge
dokumentasjon av korreksjonsposter med angivelse av belgp og arsak. Dersom korreksjonen gjelder
tidligere registrert salg, skal det foreligge ytterligere dokumentasjon som underbygger korreksjonen.
Tilbakebetaling til kunde skal dokumenteres med kundens signatur.

Bokfgringspliktige kan dokumentere kontantsalg hvor betaling skjer med betalingskort med daglig
rapport fra bankterminalen over registrerte innbetalinger. Det skal skrives kvittering dersom kunden ber om
det.

BF § 5-4-1 Ubetydelig kontantsalg

For bokfgringspliktige som driver kontantsalg som ikke overstiger
folketrygdens grunnbelgp i lgpet av et regnskapsar , gjelder ikke
kravene i § 5-3-2 fgrste ledd. Bokfgringspliktige som nevnt i farste punktum kan dokumentere kontantsalg
fortlgpende i innbundet bok, der sidene er forhandsnummerert, ved gjenpart av daterte
forhdndsnummererte salgsbilag eller ved oppstilling over ut- og innleverte varer og kontanter. Oppstillingen
skal veaere datert og signert. Det skal skrives ut kvittering dersom kunden ber om det.

Som daterte, forhdndsnummererte salgsbilag etter fgrste ledd annet punktum, regnes ogsa
forhdndsnummererte billetter. Det skal fremga av salgsbilaget i hvilken grad det er gitt rabatt eller fribillett.
Hvis rabatt eller fribillett er gitt p& grunnlag av medlemskap eller lignende, skal det opplyses om dette.

Sbl § 14 Tvungent betalingsmiddel

Bankens sedler og mynter er tvungent betalingsmiddel i Norge, med mindre annet er avtalt mellom
betaler og betalingsmottaker. Ingen er pliktig til i én betaling & ta imot mer enn femogtyve mynter av hver
enhet.

Sterkt skadde sedler og mynter er ikke tvungent betalingsmiddel. Banken gir naermere forskrifter om
erstatning for bortkomne, brente eller skadde sedler og mynter.

Selv om en avtale inneholder klausul om betaling av en pengeforpliktelse i gullverdi, kan skyldneren
frigjore seg med tvungne betalingsmidler uten hensyn til denne klausul.

Finansavtl § 38 Oppgjgrsmate
tredje ledd (3) En forbruker har alltid rett til & foreta oppgjar med tvungne betalingsmidler hos betalingsmottakeren,
med mindre annet er avtalt mellom partene.

3.1.7. Selvfakturering

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

BF § 5-1-3 Nummerering og datering av salgsdokument

Salgsdokument skal vaere forhdndsnummerert pa trykte blanketter eller ved maskinelt tildelte nummer
med en kontrollerbar sekvens, eller veere merket pa annen mate slik at fullstendig registrering av
utfakturerte salg kan etterprgves pé en enkel mate.

Bokfgringspliktige som nevnt i § 5-2-1 tredje ledd, kan i stedet for fortlgpende nummerering av hver
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enkelt selgers salgsdokument, anfgre i salgsdokumentet hvor mye som er avregnet overfor vedkommende
selger hittil i regnskapsaret.

Salgsdokument som utstedes innen de femten farste virkedager i maneden, kan angi siste dato i
foregdende maned som dokumentasjonsdato, forutsatt at varen eller tienesten er levert pa dette
tidspunktet. Bestemmelsen gjelder tilsvarende ved utstedelse av dokumentasjon for uttak.

Ved utleie av fast eiendom hvor det utstedes salgsdokumenter pa papir for flere perioder pad samme
tidspunkt, kan dokumentasjonsdato settes lik forfallsdato.

Plikten til nummerering av salgsdokument, jf. § 5-1-1 nr. 1, gjelder ikke konkursbo som nevnti § 1-1.

BF § 5-2-1

Utsteder av salgsdokument

Salgsdokumentet skal utstedes av selger, med mindre annet er bestemt i lov eller forskrift.
Bokfaringspliktig som kjgper varer eller tienester fra ikke-bokfaringspliktig selger, kan likevel utstede
salgsdokumentet pa vegne av selger.

Ved salg av vare hvor det mottas innbytte (kjgp), kan en av partene i handelen utstede salgsdokumentet.
Det kan benyttes en felles nummerserie for slike salgsdokument. For gvrig gjelder kravene til
salgsdokumentets innhold, jf. delkapittel 5-1, for hver av partenes salg.

Falgende bokfaringspliktige kjgpere kan utstede salgsdokumentasjon pa vegne av selger:

a) foreninger og samvirkelag som hovedsakelig tilvirker eller forhandler produkter fra medlemmenes
fiske, skogbruk eller gardsbruk med binaeringer, samt hagebruk, gartneri, husdyrhold og reindrift, og
som foretar avregning ved alle sine kjgp av produkter fra medlemmer og ikke-medlemmer

b) andre tilvirkere eller forhandlere som kjgper opp produkter som nevnt i bokstav a) direkte fra
produsent og som har tillatelse til & anfare avgift i salgsdokumentet etter merverdiavgiftsforskriften §
15-11-1 tredje ledd.

c) husflidsutsalg som kjgper produkter fra hjiemmeprodusenter av handverks- og husflidsarbeid

d) andre forretninger som kjaper opp produkter som nevnt i bokstav c) og som har tillatelse til & anfare
avgift i salgsdokumentet etter merverdiavgiftsforskriften 8§ 15-11-2.

e) kjgpere som alene besitter hele eller deler av materialet for beregning av omfang, vekt, kvalitet eller
lignende som grunnlag for utbetaling av provisjon eller annet vederlag til selgeren. Salgsdokumentet
skal i tilfelle utstedes av kj@per pa grunnlag av en skriftlig, underskrevet avtale om dette. Avtalen
skal oppbevares av bade kjgper og selger. Det skal fremga av salgsdokumentet at det er utstedt av
kjgper. Kjgperen skal dessuten oppbevare annen dokumentasjon som underbygger
salgsdokumentets innhold i 3 &r og 6 maneder etter regnskapsarets slutt. Kjgperen skal, ved jevnlig
a ta utskrift fra Enhetsregisteret eller lignende, dokumentere om selgeren er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret.

Salgsdokumentet skal uoppfordret oversendes kjgper med mindre annet fremgér av skriftlig, undertegnet

avtale mellom partene eller er bestemt i lov eller forskrift.

Dagens regel

Hovedregelen er at det er selger som skal utstede salgsdokumentet. Det er gjort unntak fra
denne regelen i klart definerte tilfeller. Det er ogsa strenge krav til hvordan selve
faktureringsprosessen skal forega ved selvfakturering. Omfanget av egenfakturering er stort

i enkelte neeringer, og i mange tilfeller er det betydelig mer rasjonelt at kjgper usteder faktura

i stedet for selger. Mange virksomheter opptrer i strid med regelverket i dag pa grunn av
uvitenhet og kompleksitet, og fakturerer seg selv uten at det er hjemmel for dette.

Forslag

Det sentrale i faktureringsprosessen ma veere at kravene til salgs- og kjgpsdokumentene er
tilfredsstilt, ikke hvem som star for utarbeidelsen av selve fakturaen. Dersom kjgper og
selger gjensidig mener at faktureringsprosessen vil vaere mer rasjonell ved kjgpers
utstedelse av salgsdokumentene, bgr det dpnes for dette.

Et tilfelle hvor egenfakturering kan veere den mest effektive metoden for utstedelse av
salgsdokument, er salg av telekort gijennom butikk. Ved salg av telekort gjennom butikk
ansees ikke salget a veere butikkens omsetning, og falgelig utfarer butikken en tjeneste for
teleoperatgren. Tjenesten ma faktureres fra butikken til teleoperatgren. Teleoperatgren pa
sin side ma fakturere butikken for telekortet. Ved 4 tillate egenfakturering og samfakturering
av neaerliggende tjenester, kunne teleoperatgren ha fakturert telekortet med fradrag for
butikkens provisjon i ett dokument.

Det foreslas at egenfakturering tillates sa lenge det foreligger en skriftlig avtale mellom
kjgper og selger. Forslaget erstatter bokfgringsforskriften 8 5-2-1 tredje ledd bokstav e.
Unntakene i tredje ledd bokstav a til d foreslas opprettholdt, ettersom unntakene har lavere
krav til formalisering av avtale mellom kjgper og selger. Samtidig foreslas det at kjgper som
utsteder salgsdokumenter pa vegne av selger kan ha en egen nummerserie for slike
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dokumenter, for & klargjare reglene rundt nummerering av salgsdokumentene.

For kontrolimyndighetene kan vi ikke se at oversikten og kontrolimulighetene blir redusert
ved starre fleksibilitet nar det gjelder selvfakturering, sa lenge den er avtalefestet mellom
kjgper og selger og at kravene til innholdet i fakturaen er oppfylt.

Besparelse

Det estimeres at det kan spares omtrent 400 000 faktureringer, med 10 minutters besparelse
per faktura.

Potensiell besparelse: 30 millioner kroner.

Forslag
Hjemmel Bestemmelse
BF § 5-1-3 Nummerering og datering av salgsdokument

Salgsdokument skal vaere forhdndsnummerert pa trykte blanketter eller ved maskinelt tildelte nummer
med en kontrollerbar sekvens, eller veere merket pa annen mate slik at fullstendig registrering av
utfakturerte salg kan etterprgves pa en enkel mate.

Bokfaringspliktige som nevnt i § 5-2-1 andre oq fjerde ledd, kan i stedet for fortlgpende
nummerering av hver enkelt selgers salgsdokument, ha en egen nummerserie for slike salgsdokumenter
eller anfare i salgsdokumentet hvor mye som er avregnet overfor vedkommende selger hittil i
regnskapsaret.

Salgsdokument som utstedes innen de femten farste virkedager i maneden, kan angi siste dato i
foregdende maned som dokumentasjonsdato, forutsatt at varen eller tienesten er levert pa dette
tidspunktet. Bestemmelsen gjelder tilsvarende ved utstedelse av dokumentasjon for uttak.

Ved utleie av fast eiendom hvor det utstedes salgsdokumenter pa papir for flere perioder pa samme
tidspunkt, kan dokumentasjonsdato settes lik forfallsdato.

Plikten til nummerering av salgsdokument, jf. § 5-1-1 nr. 1, gjelder ikke konkursbo som nevnti § 1-1.

BF § 5-2-1 Utsteder av salgsdokument

Salgsdokumentet skal utstedes av selger, med mindre annet er bestemt i lov, forskrift_eller avtale
mellom partene.

Néar kigper utsteder salgsdokumentet skal det gjgres pa grunnlag av en skriftlig, underskrevet avtale
mellom partene. Avtalen skal oppbevares av bade kigper og selger. Det skal fremga av salgsdokumentet
at det er utstedt av kjgper. Kjgperen skal dessuten oppbevare annen dokumentasjon som underbygger
salgsdokumentets innhold i 3 &r og 6 méneder etter regnskapsarets slutt. Kigperen skal, ved jevnlig & ta
utskrift fra Enhetsreqisteret eller lignende, dokumentere om selgeren er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret.

Ved salg av vare hvor det mottas innbytte (kjgp), kan en av partene i handelen utstede salgsdokumentet.
Det kan benyttes en felles nummerserie for slike salgsdokument. For gvrig gjelder kravene til
salgsdokumentets innhold, jf. delkapittel 5-1, for hver av partenes salg.

Fglgende bokfgringspliktige kjgpere kan utstede salgsdokumentasjon pa vegne av selger_uten en
forutgdende skriftlig, signert avtale etter annet ledd:

a) foreninger og samvirkelag som hovedsakelig tilvirker eller forhandler produkter fra medlemmenes
fiske, skogbruk eller gardsbruk med binaeringer, samt hagebruk, gartneri, husdyrhold og reindrift, og
som foretar avregning ved alle sine kjgp av produkter fra medlemmer og ikke-medlemmer

b) andre tilvirkere eller forhandlere som kjgper opp produkter som nevnt i bokstav a) direkte fra
produsent og som har tillatelse til & anfare avgift i salgsdokumentet etter merverdiavgiftsforskriften §
15-11-1 tredje ledd.

c) husflidsutsalg som kjaper produkter fra hjemmeprodusenter av handverks- og husflidsarbeid

d) andre forretninger som kjaper opp produkter som nevnt i bokstav ¢) og som har tillatelse til & anfare
avgift i salgsdokumentet etter merverdiavgiftsforskriften § 15-11-2.

e) bokfgringspliktig som kjgper varer eller tienester fra ikke-bokfgringspliktiq selger

Salgsdokumentet skal uoppfordret oversendes kjgper med mindre annet fremgar av skriftlig, undertegnet
avtale mellom partene eller er bestemt i lov eller forskrift.
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3.1.8. Fremdatering av salgsdokumenter for utleie av fast eiendom

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

BF § 5-1-3 Nummerering og datering av salgsdokument

Salgsdokument skal vaere forhdndsnummerert pa trykte blanketter eller ved maskinelt tildelte nummer
med en kontrollerbar sekvens, eller veere merket pa annen mate slik at fullstendig registrering av
utfakturerte salg kan etterprgves pa en enkel mate.

Bokfaringspliktige som nevnt i § 5-2-1 tredje ledd, kan i stedet for fortlapende nummerering av hver
enkelt selgers salgsdokument, anfgre i salgsdokumentet hvor mye som er avregnet overfor vedkommende
selger hittil i regnskapsaret.

Salgsdokument som utstedes innen de femten farste virkedager i maneden, kan angi siste dato i
foregdende maned som dokumentasjonsdato, forutsatt at varen eller tienesten er levert pa dette
tidspunktet. Bestemmelsen gjelder tilsvarende ved utstedelse av dokumentasjon for uttak.

Ved utleie av fast eiendom hvor det utstedes salgsdokumenter pa papir for flere perioder pa samme
tidspunkt, kan dokumentasjonsdato settes lik forfallsdato.

Plikten til nummerering av salgsdokument, jf. § 5-1-1 nr. 1, gjelder ikke konkursbo som nevnti § 1-1.

Dagens regel

Ved utleie av fast eiendom kan salgsdokumenter pa papir utstedes for flere perioder pa
samme tidspunkt, samtidig som dokumentasjonsdato (fakturadato) settes lik forfallsdato for
det enkelte salgsdokument. Salgsdokumenter som utstedes i et annet format enn pa papir,
kan ikke fremdateres pa samme mate. | slike tilfeller ma dokumentasjonsdato falge
hovedreglene.

Det er utelukkende salgsdokumenter som vedrgrer utleie av fast eiendom (husleie) som kan
dateres fremover i tid. Dersom det faktureres tjenester som hgrer naturlig dertil, som
felleskostnader eller andre leier, kan dette std pa samme salgsdokument. Slike tjenester kan
derimot ikke faktureres med dato fremover i tid dersom det ikke samtidig faktureres husleie.

Bakgrunn

Det har veert antatt at de som fakturerer elektronisk like gjerne kan fakturere manedlig, og at
det kun er ved utstedelse av papirfakturaer det vil veere en vesentlig besparelse a kunne
fakturere for flere perioder samtidig med dato fremover i tid.

Forslag

Det foreslas at unntaket som tillater fremdatering av salgsdokumenter gjgres
teknologingytralt, slik at ogsa salgsdokumenter som utstedes elektronisk omfattes. Utleiere
som utsteder salgsdokumenter elektronisk vil spare tilsvarende mye tid ved fakturering som
de som har salgsdokumenter pa papir, og skillet oppleves som kunstig. Resultatet av et slikt
skille kan bli at det er enklere & ha papirbaserte salgsdokumenter fremfor elektronisk, noe
som ikke er den veien den teknologiske utviklingen for gvrig gar.

| tillegg foreslas det at ogsa salgsdokumenter for tienester som naturlig hgrer til utleien kan
dateres fremover i tid selv om faktureringen skjer pa separate salgsdokumenter (ikke
sammen med husleien). Dette for a gi gkt fleksibilitet i faktureringen, og ikke tvinge utleier til
a ha faktureringsrutiner som ikke er de mest effektive.

Besparelse

Prosjektgruppen har estimert at det genereres omkring 550 000 fakturaer arlig som kan
fremdateres med de foreslatte endringene, og det er estimert en besparelse pa 4 minutter
per faktura.

Potensiell besparelse: 17 millioner kroner
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Forslag:

Hjemmel Bestemmelse

BF § 5-1-3 Nummerering og datering av salgsdokument

Salgsdokument skal vaere forhdndsnummerert pa trykte blanketter eller ved maskinelt tildelte nummer
med en kontrollerbar sekvens, eller veere merket pa annen mate slik at fullstendig registrering av
utfakturerte salg kan etterprgves pé en enkel mate.

Bokfaringspliktige som nevnt i § 5-2-1 tredje ledd, kan i stedet for fortlapende nummerering av hver
enkelt selgers salgsdokument, anfgre i salgsdokumentet hvor mye som er avregnet overfor vedkommende
selger hittil i regnskapsaret.

Salgsdokument som utstedes innen de femten farste virkedager i maneden, kan angi siste dato i
foregdende maned som dokumentasjonsdato, forutsatt at varen eller tienesten er levert pa dette
tidspunktet. Bestemmelsen gjelder tilsvarende ved utstedelse av dokumentasjon for uttak.

Ved utleie av fast eiendom hvor det utstedes salgsdokumenter for flere perioder pd samme
tidspunkt, kan dokumentasjonsdato settes lik forfallsdato. Dette gjelder ogsé ved utstedelse av
salgsdokumenter for andre vederlag knyttet til leieforholdet, herunder felleskostnader.

Plikten til nummerering av salgsdokument, jf. § 5-1-1 nr. 1, gjelder ikke konkursbo som nevnti § 1-1.

3.1.9. Purringer og inkassovarsler pa papir

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

Inkl § 9

Inkassovarsel og betalingsfrist

For en inkassator kan sette i verk inkassotiltak, skal fordringshaveren eller inkassatoren

a) etter kravets forfall ha sendt skyldneren skriftlig varsel pa papir om at inkasso vil bli satt i verk, og

b) ivarslet ha gitt skyldneren en betalingsfrist som ma ha lgpt ut uten at belgpet er betalt.

Fristen for betaling etter farste ledd skal veere minst 14 dager regnet fra det tidspunkt da varslet ble
sendt. Betalingen skal anses a ha skjedd innen fristen dersom betalingsoppdraget er mottatt av bank innen
fristens utlgp.

Inkl 8 10

Betalingsoppfordring

Nar et krav er mottatt til inkasso og betalingsfristen i inkassovarsel etter § 9 er lgpt ut, skal inkassatoren
sende skyldneren en skriftlig oppfordring pa papir (betalingsoppfordring) om enten & betale eller & komme
med innsigelser mot kravet innen en frist pa minst 14 dager. § 9 andre ledd gjelder tilsvarende. Forhold
som gir grunn til tvil om kravet er rettmessig, skal veere vurdert far en betalingsoppfordring sendes.

Betalingsoppfordringen skal angi

a) fordringshaverens navn,

b) hva kravet gjelder,

c) kravets starrelse med seerskilt angivelse av hovedkrav og tilleggskrav som krav pa forsinkelsesrente

og erstatning for inndrivingskostnader,

d) hvilken sats for forsinkelsesrente som i tilfelle er brukt og dato det er beregnet forsinkelsesrente fra,

e) atunnlatt betaling kan fare til ytterligere kostnader for skyldneren og til rettslig inndriving, og

f) retten til & kreve nemndsbehandling etter § 22, dersom kravet blir inndrevet av et foretak som driver

inkassovirksomhet i medhold av bevilling etter § 5 farste eller tredje ledd.

Fullstendige opplysninger som nevnt i andre ledd bokstavene ¢ og d er det ikke ngdvendig & gi dersom
beregningen av kravet er szerdeles omfattende. Samlet krav ma likevel alltid oppgis, og det ma opplyses at
en fullstendig oppstilling vil bli gitt ved forespgarsel.

Varsel om rettslig inndriving som nevnt i andre ledd bokstav e kan isteden sendes som et seerskilt
senere varsel med en egen betalingsfrist pA minst 14 dager. § 9 andre ledd gjelder tilsvarende.

Inkf § 1-2

Gebyrmessig erstatning for varsler

For skriftlig purring som er sendt tidligst 14 dager etter kravets forfall, og som angir kravets stgrrelse og
hva kravet gjelder, kan fordringshaveren kreve et belgp lik en tidel av inkassosatsen.

For inkassovarsel etter inkassoloven § 9 som er sendt tidligst 14 dager etter kravets forfall, kan
fordringshaveren kreve et belgp lik en tidel av inkassosatsen.

For betalingsoppfordring som tilfredsstiller kravene i inkassoloven § 10 og som fordringshaveren selv har
sendt etter at skyldneren har oversittet en betalingsfrist pa minst 14 dager fastsatt i purring eller
inkassovarsel, kan fordringshaveren kreve et belgp lik tre tideler av inkassosatsen. En betaling anses & ha
skjedd innen fristen dersom betalingsoppdrag er innlevert til post eller bank innen fristens utlgp.

Ved beregningen av erstatningen anvendes inkassosatsen pa det tidspunktet varselet sendes.

Dagens regel

Utsending av purringer med purregebyr og inkassovarsler skal foretas pa papir. Elektronisk
utsendelse er ikke tillatt. Inkassoforskriften angir «skriftlig purring», og dette tolkes som at
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det skal vaere «skriftlig p& papir»® | praksis er det likevel en viss bruk av elektroniske
purringer, spesielt i naeringsforhold.

Bakgrunn

Pabudet om papirbaserte purringer og inkassovarsler begrunnes med rettsvernet til
skyldneren. De fleste elektroniske lgsningene for utsendelse kan ikke garantere mottak
og/eller at skyldneren faktisk har oppdaget at det er mottatt en purring/inkassovarsel.
Begrunnelsen synes a veere at papir anses som en sikrere forsendelsesmate, og pa grunn
av konsekvensene det kan medfgre & ikke betale en regning er denne metoden pabudit.
Enkelte forstar kanskje heller ikke konsekvensene av for eksempel & oppgi en e-postadresse
for tilsending av salgsdokumenter, og oppdager verken at de far salgsdokumentet eller
purringen/inkassovarslet..

Forslag

Mange virksomheter har i dag helt elektroniske Igsninger for fakturering, og mange ogsa for
utsending av purringer og inkassovarsler. For virksomhetene vil det veere en betydelig
besparelse, bade i tid og portoutgifter, & kunne sende purringer og inkassovarsler

elektronisk.

Naeringsdrivende som oppgir elektronisk kontaktinformasjon méa kunne forventes & forsta
hva dette innebeerer, og det foreslas derfor at purringer og inkassovarsler kan sendes
elektronisk til naeringsdrivende. For den enkelte virksomhet ville den stgrste besparelsen
realiseres dersom det er mulig & sende elektroniske purringer og inkassovarsler til alle
kunder. Det bgr nedsettes en gruppe til & vurdere hvordan denne regelen kan gjgres
generell, slik at elektroniske purringer og inkassovarsler kan sendes til alle typer kunder.

Besparelse

Det sendes omkring 6,7 millioner purringer per ar, og det estimeres en tidsbesparelse pa 1
minutt og porto og kontorrekvisita pa kr 10 per purring.

Potensiell besparelse: 120 millioner kroner.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
Inkl § 9 Inkassovarsel og betalingsfrist

Far en inkassator kan sette i verk inkassotiltak, skal fordringshaveren eller inkassatoren

a) etter kravets forfall ha sendt skyldneren skriftlig varsel pa papir om at inkasso vil bli satt i verk, og

b) ivarslet ha gitt skyldneren en betalingsfrist som ma ha lgpt ut uten at belgpet er betalt.

Varselet etter fgrste ledd kan sendes i elektronisk format dersom mottakeren av varselet er
neeringsdrivende. Mottakeren ma ha tilkiennegitt at elektronisk format godtas som oversendelsesmate. Slik
tilkiennegivelse ma antas & ha blitt gitt dersom mottaker har oppaitt elektronisk kontaktinformasjon, inngatt
avtale om elektronisk fakturaformat, eller lignende, og det ikke har bilitt gitt uttrykkelig beskjed om at
elektronisk varsel ikke godtas.

Fristen for betaling etter farste ledd skal veere minst 14 dager regnet fra det tidspunkt da varslet ble
sendt. Betalingen skal anses a ha skjedd innen fristen dersom betalingsoppdraget er mottatt av bank innen
fristens utlgp.

Inkl § 10 Betalingsoppfordring

Nar et krav er mottatt til inkasso og betalingsfristen i inkassovarsel etter § 9 er lgpt ut, skal inkassatoren
sende skyldneren en skriftlig oppfordring pa papir (betalingsoppfordring) om enten & betale eller & komme
med innsigelser mot kravet innen en frist p& minst 14 dager. § 9 tredje ledd gjelder tilsvarende.
Betalingsoppfordringen kan sendes i elektronisk format dersom mottakeren av oppfordringen er
neeringsdrivende. § 9 annet ledd gjelder tilsvarende. Forhold som gir grunn til tvil om kravet er rettmessig,
skal veere vurdert fgr en betalingsoppfordring sendes.

% sticos Oppslag, tema Egeninkasso: Purringen skal vaere skriftlig. Juridisk teori beskriver det som sannsynlig at nar
inkassoforskriften her angir at det skal vaere "skriftlig” menes det "skriftlig pa papir", noe som utelukker muligheten for gebyr pa
elektronisk purring. Dette gjar at reglene for purring og inkassovarsel harmonerer, og er ogsa vanlig praksis.
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Betalingsoppfordringen skal angi

a) fordringshaverens navn,

b) hva kravet gjelder,

c) kravets starrelse med seerskilt angivelse av hovedkrav og tilleggskrav som krav pa forsinkelsesrente

og erstatning for inndrivingskostnader,

d) hvilken sats for forsinkelsesrente som i tilfelle er brukt og dato det er beregnet forsinkelsesrente fra,

e) at unnlatt betaling kan fare til ytterligere kostnader for skyldneren og til rettslig inndriving, og

f) retten til & kreve nemndsbehandling etter § 22, dersom kravet blir inndrevet av et foretak som driver

inkassovirksomhet i medhold av bevilling etter § 5 fagrste eller tredje ledd.

Fullstendige opplysninger som nevnt i andre ledd bokstavene c og d er det ikke ngdvendig & gi dersom
beregningen av kravet er szerdeles omfattende. Samlet krav ma likevel alltid oppgis, og det ma opplyses at
en fullstendig oppstilling vil bli gitt ved forespgarsel.

Varsel om rettslig inndriving som nevnt i andre ledd bokstav e kan isteden sendes som et seerskilt
senere varsel med en egen betalingsfrist p& minst 14 dager. § 9 andre ledd gjelder tilsvarende.

Inkf § 1-2

Gebyrmessig erstatning for varsler

For skriftlig purring som er sendt tidligst 14 dager etter kravets forfall, og som angir kravets starrelse og
hva kravet gjelder, kan fordringshaveren kreve et belgp lik en tidel av inkassosatsen._Purringen kan sendes
i elektronisk format dersom mottakeren av purringen er neeringsdrivende. Inkassoloven § 9 annet ledd
gjelder tilsvarende.

For inkassovarsel etter inkassoloven § 9 som er sendt tidligst 14 dager etter kravets forfall, kan
fordringshaveren kreve et belgp lik en tidel av inkassosatsen.

For betalingsoppfordring som tilfredsstiller kravene i inkassoloven § 10 og som fordringshaveren selv har
sendt etter at skyldneren har oversittet en betalingsfrist pa minst 14 dager fastsatt i purring eller
inkassovarsel, kan fordringshaveren kreve et belgp lik tre tideler av inkassosatsen. En betaling anses & ha
skjedd innen fristen dersom betalingsoppdrag er innlevert til post eller bank innen fristens utlgp.

Ved beregningen av erstatningen anvendes inkassosatsen pa det tidspunktet varselet sendes.

3.2. UTLEGG, REISE, BEVERTNING, REPRESENTASJON OG L@NN

3.2.1. Bevertningsutgifter og dokumentasjon

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

FSSD § 6-21-1

Anvendelsesomrade for bestemmelsene om avgrensning av representasjonskostnader
(1) Kostnader til representasjon er ikke fradragsberettigede utover det som fremgar i denne forskrift.

(2) Med representasjon menes tiltak som henvender seg utad til personer, bedrifter mv. som ikke er knyttet
til bedriften.

(3) Fradragsrett som nevnt i § 6-21-2 til § 6-21-7 tilkommer naeringsdrivende og bare for kostnader som
knytter seg til neeringen.

(4) Rett til fradrag som nevnt i § 6-21-2 til §6-21-7 gjelder ogsa for kostnader i utlandet.

FSSD § 6-21-2
forste ledd

Kostnad til bevertning

(1) Det gis fradrag for kostnad til en beskjeden bevertning av kunder eller forretningsforbindelser, nar
bevertningen finner sted i forretningstiden eller i umiddelbar forbindelse med forhandlinger eller
demonstrasjoner av varer eller tienester. Det gis ikke fradrag for kostnad til kjgp av brennevin og
tobakksvarer. Bevertningen ma finne sted pa arbeidsstedet eller pa spisested i naerheten av dette hvis det
ikke er rimelige serveringsmuligheter pé& arbeidsstedet for det antall personer det gjelder. Kostnad ved
uteservering ma under enhver omstendighet ikke overstige den belapsgrensen som fastsettes i
Skattedirektoratets arlige takseringsregler. Overstiger kostnaden denne grensen, anses hele belgpet som
ikke fradragsberettiget kostnad ved representasjon. Det er videre en forutsetning at det i forbindelse med
maltid som nevnt ikke serveres brennevin. | sa fall gis det ikke fradrag for kostnad til mat.

Taksr § 2-3-6
annet ledd

Avgrensning av representasjonskostnader

Jf. Skattedirektoratets forskrift til skatteloven 22. november 1999 nr. 1160 § 6-21.

Fradrag for kostnader til uteservering, som nevnt i forskriftens § 6-21-2 (1) 4. punktum, kan ikke
overstige kr 421 per person.

Fradrag for kostnader til gavegjenstand med firmamerke og/eller firmanavn knyttet til gjenstanden, som
nevnt i forskriftens § 6-21-5 (1), kan ikke overstige kr 235 per gjenstand.

Fradrag for oppmerksomheter overfor forretningsforbindelser, etter forskriftens § 6-21-6 1. punktum, kan
ikke overstige kr 235 per tilfelle.

Dagens regel

Representasjonskostnader er etter hovedregelen ikke fradragsberettiget. Fradrag
innrgmmes likevel dersom kostnaden per person er under en arlig fastsatt belgpsgrense, det
ikke serveres brennevin og bevertningen skjer i umiddelbar tilknytning til arbeidet og
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arbeidsstedet. Enkelte andre krav foreligger ogsa fer fradragsretten trer i kraft. Fradrag
avskjeeres for kostnaden i sin helhet dersom ett eller flere krav brytes.

Forslag

Det er tidkrevende a bokfare kostnader for bevertning i forbindelse med representasjon, fordi
den bokfaringspliktige ma vurdere om kostnadene er under belgpsgrensen, hva slags
alkohol som eventuelt er kjgpt og hvor og nar bevertningen har funnet sted. Det foreslas at
regelverket forenkles pa flere omrader.

Fradragsretten foreslas fristilt fra hva slags alkohol som konsumeres. Dette for a slippe a
matte bruke tid pa a vurdere hvorvidt brennevin star pa kvitteringen eller ikke. Videre bar
belgpsgrensen endres slik at det er snittberegning av belgp per person som gjgres
gjeldende. Dette for a slippe & matte gjgre konkrete vurdering pa hver enkelt person. P&
kvitteringen vil det dermed kun veere totalbelgpet i forhold til antall deltakende personer som
er avgjgrende for fradragsretten.

Kravet om at representasjonen ma foregd i arbeidstiden samt pa arbeidsstedet (eller i
neerheten dersom det ikke er en rimelig serveringsmulighet pa stedet) foreslas ogsa fjernet.
Tidspunkt og sted for bevertning bear ikke avgjere hvorvidt fradrag avskjeeres eller ikke, og
det er administrativt en ekstra jobb & kontrollere om dette vilkaret er fulgt.

Det foreslas ogsa at grensen for hva som ansees som rimelig bevertning gkes betydelig,
bade for a forenkle bokfgringen og & ha en grense som er bedre tilpasset kostnadsnivaet
ved uteservering.

Besparelse

Det estimeres at det arlig er i overkant av 9 millioner bevertningstilfeller per ar, og at
tidsbesparelsen per tilfelle er 3 minutter.

Potensiell besparelse: 212 millioner kroner.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
FSSD § 6-21-2 Kostnad til bevertning
forste ledd (1) Det gis fradrag for kostnad til en beskjeden bevertning av kunder eller forretningsforbindelser
. Det gis ikke fradrag for kostnad til kjgp av
tobakksvarer.
Kostnad ved
uteservering ma under enhver omstendighet ikke overstige den belgpsgrensen som fastsettes i
Skattedirektoratets arlige takseringsregler. Overstiger kostnaden denne grensen, anses hele belgpet som
ikke fradragsberettiget kostnad ved representasjon.
Taksr § 2-3-6 Avgrensning av representasjonskostnader
annet ledd Ji. Skattedirektoratets forskrift il skatteloven 22. november 1999 nr. 1160 § 6-21.
Fradrag for kostnader til uteservering, som nevnt i forskriftens § 6-21-2 (1) 4. punktum, kan ikke_i
gjennomsnitt overstige kr 1 500 per person _for det enkelte tilfelle.
Fradrag for kostnader til gavegjenstand med firmamerke og/eller firmanavn knyttet til gjenstanden, som
nevnt i forskriftens § 6-21-5 (1), kan ikke overstige kr 235 per gjenstand.
Fradrag for oppmerksomheter overfor forretningsforbindelser, etter forskriftens § 6-21-6 1. punktum, kan
ikke overstige kr 235 per tilfelle.

3.2.2. Overtidsmat

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse
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Taksr § 1-3-6 Merkostnader til ett maltid for skattytere som daglig reiser mellom hjem og arbeidssted

For skattytere som reiser daglig mellom hjem og arbeidssted, men som har sa langt fraveer at de ma
spise ett maltid ekstra om dagen utenfor hjemmet, settes fradraget til kr 82 per dag. Slikt fradrag skal i
alminnelighet bare innremmes skattytere som faktisk kjgper mat og har et sammenhengende fraveer fra
hjemmet pa 12 timer eller mer. For lgnnstagere inngar fradraget i minstefradraget.

Dagens regel

Det er ikke lov- eller forskriftsbestemt at arbeidsgivers dekning av overtidsmat er skattefritt
for den ansatte. Takseringsreglene § 1-3-6 har imidlertid en bestemmelse om fradragsrett for
merkostnader til ett maltid for skattytere som har et seerskilt langt fravaer fra hjemmet pa
grunn av arbeid. Fradragsretten settes til kr 82 (for 2013) per dag dersom sammenhengende
fraveer fra hjemmet er pa minst 12 timer.

Ved overtidsarbeid er det praksis at arbeidsgiver kan dekke det ekstra maltidet, uten at
skatteplikt inntrer for den ansatte. Dersom den ansatte selv besgrger maltidet, og krever
refusjon fra arbeidsgiver, settes belgpsgrensen etter takseringsreglene § 1-3-6. Dersom
arbeidsgiver serverer maltidet er det ikke praktisert noen fast belgpsgrense. Ogsa ved
overtid ma fraveeret fra hjemmet veere minst 12 timer.

Praktiseringen av dekning av overtidsmat er utfordrende av hovedsakelig to arsaker. For det
forste behandles ikke ansatte likt, fordi forskjellig reisevei medfarer forskjellig antall
arbeidede timer far skattefritaket inntrer. For det andre burde det ikke veere forskjell pa om
ansatte krever refusjon eller arbeidsgiver betaler direkte, og det er heller ikke helt klart om
arbeidsgiver kan kjgpe maten fra en ekstern part og servere denne til den ansatte.

Forslag

Kostnadsdekning for ett ekstra maltid i forbindelse med overtidsarbeid foreslas fristilt fra
regelen om fradragsberettiget belgp som oppstar pa grunn av et langt fravaer fra hjiemmet pa
grunn av arbeid (for tiden 12 timer).

Dersom den ansatte jobber mer enn 2 timer mer enn normal arbeidsdag innberettes ikke
overtidsmat. Belgpsgrense foreslas ikke gjelde i slike tilfeller, uavhengig av om arbeidstaker
legger ut for belgpet (og krever det refundert) eller om arbeidsgiver betaler kostnaden
direkte. Arbeidstakeren kan i slike tilfeller ikke bade fa dekket overtidsmat og kreve fradrag
(eller dekket et maltid) for det generelle belgpet som oppstar ved langt fraveer fra hjemmet
(12-timersregelen). Den bokfaringspliktige vil fortsatt matte dokumentere eller
sannsynliggjere at arbeidstakeren faktisk har arbeidet de nagdvendige timene.

For kontrollmyndighetene antas forslaget a gi en noe forenklet kontroll. Den ansattes
reisevei fra hjem til kontorplass vil ikke lenger veere ngdvendig & beregne. | kontrollen kan
da timelister, overtidsoversikter, vaktplaner, og lignende vurderes direkte opp mot kjgpet av
overtidsmat, og saledes slipper man vurderingene som ma gjgres etter gjeldende regler.

Besparelse

Det er estimert at det arlig er omkring 350 000 tilfeller der en ansatt vil falle inn under
reglene om skattefri dekning av mat i forbindelse med overtid (over 9,5 timers arbeidsdag).
Besparelsen per overtidstilfelle er estimert til 5 minutter.

Potensiell besparelse: 14 millioner kroner.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
Taksr § 1-3-6 Merkostnader til ett maltid for skattytere som daglig reiser mellom hjem og arbeidssted
For skattytere som reiser daglig mellom hjem og arbeidssted, men som har sa langt fraveer at de ma
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spise ett maltid ekstra om dagen utenfor hjemmet, settes fradraget til kr 82 per dag. Slikt fradrag skal i
alminnelighet bare innremmes skattytere som faktisk kjgper mat og har et sammenhengende fraveer fra
hjemmet pa 12 timer eller mer. For lgnnstagere inngar fradraget i minstefradraget.

For skattytere som arbeider mer enn 9,5 timer en arbeidsdag, gjelder belgpsgrensen i fgrste ledd ikke
for legitimerte utgifter til ett ekstra méltid betalt av arbeidsgiver. Belgpet ma veere rimelig, og gjelder
uavhengig om skattyter krever refusjon fra arbeidsgiver eller arbeidsgiver betaler utgiften direkte.

3.2.3. Utleggs- og reiseregninger

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

BF § 5-5-1
fierde ledd

Kjgpsdokumentets innhold

Dokumentasjon av kjgp som er lagt ut av en ansatt i den bokfgringspliktige virksomheten skal inneholde
angivelse av kjgper (arbeidsgiver) nér kjgpet gjelder varer eller tjenester som er beregnet for videresalg
eller som direkte innsatsfaktor i vare- eller tjenesteproduksjon og vederlaget overstiger kr 1 000 inklusive
merverdiavgift. Ved andre typer kjgp skal den ansatte utarbeide og signere en datert oppstilling som viser
hvilke kjgp som er foretatt. Formalet med eller bruksomradet for varene og tjenestene skal fremgé av
dokumentasjonen. Dokumentasjonen skal ogsa vaere i samsvar med aktuelle regler i forskrift 21. desember
2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfaring mv. av skattebetalingsloven. Utleggsdokumentasjonen skal s&
vidt mulig utstedes innenfor den merverdiavgiftsterminen utleggene er foretatt.

BF § 5-9

Reise- og oppholdsutgifter

Det skal fremga av dokumentasjon av reise- og oppholdsutgifter hvem utgiftene omfatter, hva formalet
med reisen har veert og hvilke arrangement den reisende har deltatt pd. Bestar dokumentasjonen av flere
reisedokumenter, og opplysningene som nevnt i farste punktum ikke fremgar av hvert enkelt dokument,
skal det veere gjensidig henvisning mellom dem. Dokumentasjonen skal ogsa veere i samsvar med aktuelle
regler i forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfgring mv. av skattebetalingsloven.

Skibf § 5-6-11

Utgiftsrefusjoner

(1) Det skal ikke foretas forskuddstrekk i utbetalinger (refusjon) som kun dekker utgifter som
arbeidstakeren har padratt seg i forbindelse med utfarelse av arbeidet, nar utgiftene dokumenteres med
kvittering eller annet originalbilag som vedlegges arbeidsgiverens regnskaper. Tilsvarende gjelder ved
refusjon av pendlers reiseutgifter ved besgk i hjemmet, herunder refusjon av utgifter til kost og losji under
reisene. Opplysninger om formalet med utgiftsdekningen og navnet pa arbeidstakeren skal fremga av
bilaget eller av vedlegg til dette. Ved refusjon av reise- og oppholdsutgifter skal det ogsa fremgé hvem
utgiftene omfatter, og hvilke arrangementer den reisende har deltatt pa. Ved refusjon av bevertningsutgifter
skal ogsa formalet med bevertningen og hvem bevertningen omfatter fremga.

(3) For at utbetaling til dekning av reiseutgifter med jernbane ut over ordinaer billettpris (for eksempel 1.
klasse) eller fly skal anses trekkfrie etter denne bestemmelsen, ma utgiftene legitimeres ved jernbanebillett
eller flybillettstamme. For billettlgse reiser ma utgiftene legitimeres ved en reisebeskrivelse fra
reiseselskapet som gir opplysninger om foretatte reiser, arbeidstakers navn og adresse, tid og sted for
avreise og ankomst samt pris. Fortlgpende elektronisk reisebeskrivelse bekreftes ved en arlig utskrift p&
papir. Refusjon til dekning av utgifter ved kjap av billettlgse reiser i form av kort som gjelder et begrenset
antall reiser, m& ogsé legitimeres med faktura fra reiseselskapet. Refusjon til dekning av utgifter ved kjgp
av billettlgse flyreiser i form av kort som gjelder et ubegrenset antall reiser i et begrenset tidsrom, Travel
Pass o.l. ordninger, skal anses trekkfrie nar utgiftene legitimeres med faktura fra reiseselskapet, og
arbeidstaker ogsa sender fortlgpende reisebeskrivelse over alle foretatte reiser i det tidsrommet kortet
gjelder. Reisebeskrivelsen skal ha et tilsvarende innhold som etter annet punktum med unntak for
opplysninger om pris. | andre tilfelle m& utgiftene dokumenteres ved underskrevet reiseregning fra
arbeidstakeren, jf. § 5-6-12 tredje ledd, som angir hvilket kommunikasjonsmiddel som er benyttet og
billettpris pa strekningen.

Sktbf § 5-6-12
tredje og sjette
ledd

Regulativ- og tariffbestemte godtgjerelser, godtgjgrelser etter Skattedirektoratets forskuddssatser
og legitimasjonskrav
(3) Utgiftsgodtgjerelse til kost etter farste ledd skal legitimeres ved en fortlgpende oppstilling (reiseregning)
som underskrives av arbeidstakeren. Den skal vise hvordan arbeidstakeren har innrettet seg under
arbeidsoppholdet/tienestereisen. Reiseregningen skal minst ha fglgende innhold:

- arbeidstakerens navn og adresse og underskrift,

- dato og klokkeslett for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tjenestereise eller pendlers reiser
ved besgk i hjemmet,
forméalet med reisen,
hvilke arrangement arbeidstakeren har deltatt p3,
- navn og adresse pa overnattingssted eller utleier, og ved flere overnattingssteder dato for
overnattingene, og
type losji fordelt pa hotell, pensjonat eller annet naermere angitt los;ji.

(6) Bilgodtgjarelse etter femte ledd skal legitimeres ved en fortlgpende oppstilling (reiseregning) som
underskrives av arbeidstakeren. Reiseregningen skal minst ha falgende innhold:

- arbeidstakerens navn og adresse og underskrift,

- dato for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tjenestereise,

- formélet med reisen,

- hvilke arrangement arbeidstakeren har deltatt pa,
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arsaken til eventuelle omkjgringer,

- totalt utkjert distanse beregnet p& grunnlag av bilens kilometerteller (eventuelt trippteller) ved
begynnelsen og slutten av hver yrkes- eller tjenestereise, og

- navn pa passasjer det kreves passasjertillegg for.

- fremstilling av reiseruten med angivelse av utgangs- og endepunkt, lokal kjgring pa oppdragsstedet og

Sktbf § 5-6-13 Andre utgiftsgodtgjarelser

(1) Andre utgiftsgodtgjarelser enn de som er nevnt i § 5-6-12 medtas ikke i beregningsgrunnlaget for
forskuddstrekket, dersom arbeidstakeren utarbeider og underskriver en oppgave over stgrrelsen og arten
av den péadratte utgiften, og arbeidsgiveren ikke har grunn til & anta at utbetalingen gir overskudd.

for utbetalingen har levert et anslag over stgrrelsen og arten av de forventede utgiftene. Etter at utgiftene
er padratt ma arbeidstakeren snarest, og senest innen en méned, levere endelig oppgave til

folge som vedlegg til oppgaven. Viser oppgaven et mindre belgp enn det utbetalte, skal forskuddstrekket
gjennomfgres i hele godtgjerelsen med mindre det skjer et oppgjer med arbeidsgiveren eller
utgiftsgodtgjgrelsen splittes opp etter § 5-6-14.

(5) Bilgodtgjarelse til dekning av pendlers besgksreiser til hjemmet er trekkfri nar utbetalt belgp ikke
overstiger den kilometersats som Skattedirektoratet har fastsatt for fradrag for slike reiser, og pendleren
underskriver en oppgave med opplysninger om arbeidstakerens navn og adresse, at det er besgksreise,
dato, start- og endepunkt for reisen og kjgrelengde, jf. Finansdepartementets forskrift 19. november 1999
nr. 1158 til utfylling og gjennomfaring mv. av skatteloven § 6-44-5.

(2) Dersom utbetalingen skjer fer utgiften padras, kan forskuddstrekk bare unnlates dersom arbeidstakeren

arbeidsgiveren slik som fastsatt i farste ledd. Kvitteringer eller andre originalbilag som nevnt i § 5-6-11 skal

Dagens regel

Lovverket i forbindelse med ansattes utlegg og reiseregninger for firmaet er ikke utformet
med tanke pa mer utstrakt bruk av teknologiske lgsninger, og er best tilpasset papirbaserte
utlegg. Dette kan eksemplifiseres ved originalitetskrav til bade dokumentasjon og signatur.
Utleggsoppstillinger og reiseregninger skal dokumenteres med handskreven signatur eller
kvalifisert signatur etter esignaturloven. Videre skal utgiftene dokumenteres ved & legge ved
kvittering eller annet originalbilag.

Den ansatte skal identifiseres med navn og adresse i utleggsoppstilling og reiseregning.

Bakgrunn

Originalitetskravene til utleggsoppstillinger og reiseregninger, herunder underliggende
kvitteringer, har veert begrunnet ut fra gnsket om a kunne hindre ansatte i & levere
refusjonskrav for samme utlegg flere ganger.

Forslag

Kravene om handskreven signatur eller kvalifisert signatur etter esignaturloven hindrer i
mange tilfeller en effektiv elektronisk dokumentflyt. Det bar veere tilfredsstillende at det
fremgar av utleggsoppstillingen hvem som har levert den, og at signatur ma anses a veere et
overfladig dokumentasjonskrav. Dette vil harmonere med blant annet kravene til
dagsoppgjer ved kontantsalg (bokfagringsforskriften 8 5-3-3 annet ledd) og tellelister ved
varetelling (bokfaringsforskriften § 6-1). Mange reiseregningssystemer har for gvrig en
signeringslgsning, men som ikke tilfredsstiller kravene i esignaturloven. Krav om signatur pa
oppstillingen foreslas pa bakgrunn av dette fijernet.

Adresse er ikke lenger hensiktsmessig identifikasjonsfaktor pa reise- og utleggsoppstillinger.
Den ansatte identifiseres godt nok gijennom navn og kontonummer. Betalingen kan med
enkelhet spores i de fleste tilfeller fordi refusjon gjares via bank, og den bokfgringspliktige vil
selv innfgre rutiner dersom ytterligere identifikasjon er ngdvendig. Krav om
adressespesifisering foreslas derfor fiernet.

Med dagens teknologi er det sveert enkelt & duplisere salgsdokumenter som er mottatt pa
papir (skanne og skrive ut, kopiere, og lignende), og originalitetskravet til salgsdokumenter
pa papir har derfor mistet sin betydning. Det er i tillegg mange av salgsdokumentene som i
utgangspunktet utstedes elektronisk av selger. For slike kvitteringer har det ingen relevans &
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snakke om originalitet i materialet som leveres arbeidsgiver. Originalitetskravet bgr fjernes,
slik at lovverket tilpasses den digitale hverdag. Praksis er lagt opp til at arbeidsgiver kan
skanne og makulere originalene av utleggsoppstillingene, og det tyder pa at det er en regel
som utlukkende skal sikre at arbeidsgiver ikke blir forsgkt svindlet av arbeidstaker. Vi ma
kunne ga ut fra at arbeidsgivere ikke gnsker & utbetale urettmessige utleggskrav, og selv har
kontrolltiitak som hindrer slike utbetalinger.

Kravet om at utgifter ma legitimeres ved jernbanebillett eller flybillettstamme ved dekning
utover ordinzer billettpris foreslas fiernet. Prisene varierer betydelig pa reisene, og kravet
ansees ikke lenger hensiktsmessig. Det bar ogsa apnes for at reisene kan dokumenteres pa
annen mate enn kvittering, for eksempel med faktura fra transportselskapet dersom denne
har det ngdvendige spesifikasjonsnivaet. Det foreslas at kravet om jernbanebillett eller
flybillettstamme oppheves, og at ordinaere krav til dokumentasjon av kjgp etter
bokfagringsforskriften § 5-5-1 dermed gjgares gjeldende.

Kontrolimessig antas forslagene & gi minimalt med endringer, ettersom dokumentasjonen pa
kostnaden ikke endres. Forslagene gjar at utleggs- og reiseregninger vil ha
dokumentasjonskrav tilsvarende andre kostnadsbilag og inngaende fakturaer. Utleggs- og
reiseregninger utbetales i hovedsak via bankoverfarsler, og kontrollmyndighetene har
saledes i de fleste tilfeller gode muligheter for & spore utbetalinger til faktisk mottaker.

Besparelse

Det estimeres at det leveres omkring 16 millioner reise- og utleggsregninger per ar, og at
tidsbesparelsen er 10 minutter per regning.

Potensiell besparelse: 1 200 millioner kroner.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
BF § 5-5-1 Kjgpsdokumentets innhold
fierde ledd Dokumentasjon av kjgp som er lagt ut av en ansatt i den bokfgringspliktige virksomheten skal inneholde
angivelse av kjaper (arbeidsgiver) nar kjgpet gjelder varer eller tienester som er beregnet for videresalg
eller som direkte innsatsfaktor i vare- eller tjenesteproduksjon og vederlaget overstiger kr 1 000 inklusive
merverdiavgift.

Den ansatte skal utarbeide en datert oppstilling som viser hvilke kigp som er
foretatt. Det ansattes navn samt formalet med eller bruksomradet for varene og tjenestene skal fremga av
dokumentasjonen. Dokumentasjonen skal ogsa vaere i samsvar med aktuelle regler i forskrift 21. desember
2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfaring mv. av skattebetalingsloven. Utleggsdokumentasjonen skal s&
vidt mulig utstedes innenfor den merverdiavgiftsterminen utleggene er foretatt.

Sktbf § 5-6-11 Utgiftsrefusjoner

(1) Det skal ikke foretas forskuddstrekk i utbetalinger (refusjon) som kun dekker utgifter som
arbeidstakeren har padratt seg i forbindelse med utfarelse av arbeidet, nar utgiftene dokumenteres med
kvittering eller annet bilag som vedlegges arbeidsgiverens regnskaper. Tilsvarende gjelder ved
refusjon av pendlers reiseutgifter ved besgk i hjemmet, herunder refusjon av utgifter til kost og losji under
reisene. Opplysninger om formalet med utgiftsdekningen og navnet pa arbeidstakeren skal fremga av
bilaget eller av vedlegg til dette. Ved refusjon av reise- og oppholdsutgifter skal det ogsa fremgé hvem
utgiftene omfatter, og hvilke arrangementer den reisende har deltatt pd. Ved refusjon av bevertningsutgifter
skal ogsa formalet med bevertningen og hvem bevertningen omfatter fremga.

©)

For billettlgse reiser ma utgiftene legitimeres ved en reisebeskrivelse fra
reiseselskapet som gir opplysninger om foretatte reiser, arbeidstakers navn , tid og sted for
avreise og ankomst samt pris. Fortlgpende elektronisk reisebeskrivelse bekreftes ved en arlig utskrift pa
papir. Refusjon til dekning av utgifter ved kjap av billettlgse reiser i form av kort som gjelder et begrenset
antall reiser, m& ogsé legitimeres med faktura fra reiseselskapet. Refusjon til dekning av utgifter ved kjgp
av billettlgse flyreiser i form av kort som gjelder et ubegrenset antall reiser i et begrenset tidsrom, Travel
Pass o.l. ordninger, skal anses trekkfrie nar utgiftene legitimeres med faktura fra reiseselskapet, og
arbeidstaker ogsa sender fortlgpende reisebeskrivelse over alle foretatte reiser i det tidsrommet kortet
gjelder. Reisebeskrivelsen skal ha et tilsvarende innhold som etter annet punktum med unntak for
opplysninger om pris. | andre tilfelle ma utgiftene dokumenteres ved reiseregning fra
arbeidstakeren, jf. § 5-6-12 tredje ledd, som angir hvilket kommunikasjonsmiddel som er benyttet og
billettpris pa strekningen.
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Sktbf § 5-6-12

Regulativ- og tariffbestemte godtgjerelser, godtgjgrelser etter Skattedirektoratets forskuddssatser
og legitimasjonskrav
(3) Utgiftsgodtgjerelse til kost etter farste ledd skal legitimeres ved en fortlgpende oppstilling (reiseregning)
. Den skal vise hvordan arbeidstakeren har innrettet seg under
arbeidsoppholdet/tjenestereisen. Reiseregningen skal minst ha fglgende innhold:
- spesifikasjon pd hvem reiseregningen gjelder,
- dato og klokkeslett for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tjenestereise eller pendlers reiser
ved besgk i hjiemmet,
- forméalet med reisen,
- hvilke arrangement arbeidstakeren har deltatt p3,
- navn og adresse pa overnattingssted eller utleier, og ved flere overnattingssteder dato for
overnattingene, og
- type losji fordelt pa hotell, pensjonat eller annet neermere angitt losji.

(6) Bilgodtgjarelse etter femte ledd skal legitimeres ved en fortlgpende oppstilling (reiseregning)
. Reiseregningen skal minst ha fglgende innhold:

- spesifikasjon pa hvem reiseregningen gjelder,

- dato for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tjenestereise,

- forméalet med reisen,

- hvilke arrangement arbeidstakeren har deltatt p3,

- fremstilling av reiseruten med angivelse av utgangs- og endepunkt, lokal kjgring pa oppdragsstedet
og arsaken til eventuelle omkjgringer,

- totalt utkjert distanse beregnet pa grunnlag av bilens kilometerteller (eventuelt trippteller) ved
begynnelsen og slutten av hver yrkes- eller tjenestereise, og

- navn pa passasjer det kreves passasijertillegg for.

Sktbf § 5-6-13

Andre utgiftsgodtgjarelser

(1) Andre utgiftsgodtgjarelser enn de som er nevnt i § 5-6-12 medtas ikke i beregningsgrunnlaget for
forskuddstrekket, dersom arbeidstakeren utarbeider en oppgave over stgrrelsen og arten
av den péadratte utgiften, og arbeidsgiveren ikke har grunn til & anta at utbetalingen gir overskudd. Det mé&
fremgéd av oppstillingen hvem godtgjgrelsen gjelder for.

(2) Dersom utbetalingen skjer fer utgiften padras, kan forskuddstrekk bare unnlates dersom arbeidstakeren
far utbetalingen har levert et anslag over stgrrelsen og arten av de forventede utgiftene. Etter at utgiftene
er padratt ma arbeidstakeren snarest, og senest innen en maned, levere endelig oppgave til
arbeidsgiveren slik som fastsatt i farste ledd. Kvitteringer eller andre bilag som nevnt i § 5-6-11 skal
falge som vedlegg til oppgaven. Viser oppgaven et mindre belgp enn det utbetalte, skal forskuddstrekket
giennomfgres i hele godtgjgrelsen med mindre det skjer et oppgjer med arbeidsgiveren eller
utgiftsgodtgjerelsen splittes opp etter § 5-6-14.

(5) Bilgodtgjgrelse til dekning av pendlers besgksreiser til hjemmet er trekkfri nar utbetalt belap ikke
overstiger den kilometersats som Skattedirektoratet har fastsatt for fradrag for slike reiser, og pendleren
utarbeider en oppgave der det fremkommer hvem den gjelder
, at det er besgksreise, dato, start- og endepunkt for reisen og
kjgrelengde, jf. Finansdepartementets forskrift 19. november 1999 nr. 1158 til utfylling og gjennomfgring
mv. av skatteloven § 6-44-5.

3.2.4. Bilgodtgjegrelse/kilometergodtgjarelse

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

Taksr § 1-2-6

Beskatning av overskudd pa kilometergodtgjerelse utbetalt etter kilometersatser for bruk av privat
bil mv.

Bilgodtgjarelse etter satser fastsatt av Skattedirektoratet er skattefri, jf. forskrift 19. november 1999 nr.
1158 § 5-15-8.

Bilgodtgjarelse som overstiger Skattedirektoratets satser vil gi et skattepliktig overskudd.

Ved overskuddsberegningen skal bilgodtgjgrelsen sammenholdes med falgende satser:

For de fagrste 10 000 km i inntektsaret: kr 4,05 per km (kr 4,15 per km)
Over 10 000 km: kr 3,40 per km (kr 3,50 per km).
(Tallene i parentes gjelder ansatte med arbeidssted i Tromsg.)

| utlandet er satsen kr 4,05 per km uansett kjgrelengde.

Kravene til legitimasjon i skattebetalingsforskriften 21. desember 2007 nr. 1766 § 5-6-12 sjette ledd, om
fritak for forskuddstrekk, gis tilsvarende anvendelse her.

Har skattyter fatt tillegg for passasjerer, gkes satsene ovenfor med kr 1,00 per km per passasjer. Nar
skattyter har fatt saerskilt tillegg for kjering pa skogs- og anleggsvei, gkes fradragssatsen med kr 1,00 per
km. Mottas godtgjarelse for & ta med seg utstyr og materiell som pa grunn av vekt og/eller beskaffenhet for
avrig ikke er naturlig & plassere i bagasjerom eller pa takgrind, gkes fradragssatsene med kr 0,85 per km
(f.eks. tilhenger).

En skattyter som kjgrer minst 6 000 km i tjenesten arlig, kan kreve a bli lignet etter regnskap. Samme
likningsmate ma da fastholdes for en og samme bil, bl.a. av hensyn til avskrivninger og den skattemessige
behandling ved salg mv., med mindre det gjennomfares uttaksbeskatning.

Underskudd pa godtgjgrelse for bruk av bil kan godkjennes til fradrag for yrkesbil som lignes etter
regnskap. Ved bruk av privatbil i yrket (under 6 000 km), vil differanse som oppstar nar godtgjgrelsen utgjar
et mindre belgp enn et fradrag beregnet etter en sats pa kr 4,05 per km i yrket (arbeidssted i Tromsg kr
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4,15), ogsa komme til fradrag.

Nar det blir utbetalt godtgjgrelse for yrkeskjaring med el-bil, kan det ved overskuddsberegningen nyttes
en fradragssats pa kr 4,20 per km. Ved bruk av motorbat under 50 HK til yrkeskjering, vil det i
alminnelighet kunne nyttes en fradragssats pa kr 4,00 per km. Ved bruk av motorbat med motor fra og med
50 HK, kan nyttes en fradragssats pa kr 7,30 per km. Ved bruk av sngscooter og ATV, kan nyttes en
fradragssats pa kr 7,50 per km. Ved bruk av moped eller lett motorsykkel kan nyttes en fradragssats pa kr
1,60 per km. Ved bruk av tung motorsykkel, kan nyttes en fradragssats pa kr 2,90 per km.

Se vedlegg 2 for Skattedirektoratets satser for skattefrie utgiftsgodtgjerelser pa tjenestereiser.

Taksr § 1-2-7 Godtgjgrelse ved bruk av egen sykkel i yrket
Godtgjarelse ved bruk av egen sykkel i yrket som er utbetalt med inntil kr 1,75 per km anses ikke & gi
skattemessig overskudd.

Taksr Vedlegg 2 Div. satser

annet ledd Utgiftsgodtgjarelse ved bruk av egen bil for 2013:
For inntil 10 000 km i kalenderaret: kr 4,05 per km
Over 10 000 km i kalenderéret: kr 3,40 per km
For arbeidstakere med arbeidssted i Tromsg: kr 0,10 per km i tillegg til satsene over.
For kjgring pa skogs- og anleggsveier gis det i tillegg til kr 1,00 per km
kilometergodtgjgrelsen et tillegg pa
Nar det er ngdvendig med tilhenger for & bringe med utstyr og kr 0,85 per km

materiell som pa grunn av sin vekt og beskaffenhet ikke er naturlig

a plassere i bagasjerom eller pa takgrind, gis det i tillegg til

kilometergodtgjgrelsen et tillegg pa

Nar det i bilen tas med arbeidstakere pa oppdrag, gis det i tillegg kr 1,00 per km
til kilometergodtgjgrelsen et tillegg per arbeidstaker pa

Taksr Vedlegg 2 Div. satser

tredje ledd Satser for kilometergodtgjgrelse ved bruk av andre egne framkomstmidler gjeldende for 2013:
Motorsykkel over 125 ccm: kr 2,90 per km
Moped og motorsykkel opp til og med 125 ccm: kr 1,60 per km
Sngscooter og ATV kr 7,50 per km
Bat med motor fra og med 50 hk: kr 7,30 per km
Bat med motor inntil 50 hk: kr 4,00 per km
El-bil kr 4,20 per km
Andre framkomstmidler: kr 1,75 per km

FSFIN § 5-15-8 Kjgregodtgjarelse

Overskudd pa kjgregodtgjarelse etter satser fastsatt av Skattedirektoratet ved bruk av privat bil i ieneste
regnes ikke som skattepliktig inntekt.

Dagens regel

Skattefri utbetaling for bruk av private fremkomstmidler i naering, kilometer- og
bilgodtgjarelse, er hjemlet i forskrift om takseringsregler som utarbeides for hvert enkelt ar.
For 2013 er det 15 forskjellige satser & forholde seg til.

For & beregne korrekt maksimal skattefri kilometersats ma hvilket transportmiddel som
benyttes, hvor langt den ansatte har kjgrt hittil i ar, hvor i Norge/utlandet kjgreturen foretas
og hva slags vei det kjgres pa tas hensyn til.

Det er ulike arsaker til at det detaljerte regelverket er administrativt kostnadskrevende a
forholde seg til. Den som utarbeider reiseregningen méa ha en god oversikt over de ulike
kravene for hver enkelt tur, men for de fleste som benytter et reiseregningsprogram er
besparelsen gjiennom mindre tidsbruk ikke vesentlig. Arbeidsgiver ma imidlertid kontrollere
at alle reiseregninger er korrekte, og det er et vesentlig merarbeid som ma gjares for &
kontrollere om korrekt sats og alle formkrav er benyttet pa alle omrader.

| tillegg er det slik at Statens Reiseregulativ er fgrende for hvilke satser som benyttes i
reiseregningene. De skattepliktige satsene er fristilt regulativet, men inntil na har satsene i
Statens Reiseregulativ blitt benyttet ogsa i takseringsreglene.

Bakgrunn

De mange ulike satsene har oppstatt fordi det skal beregnes hva det i gjennomsnitt per
kilometer koster a benytte eget fremkomstmiddel, og at den ansatte ikke far en gkonomisk
fordel uten at dette skattlegges.
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Forslag

For a redusere tidsbruken ved behandling av kilometergodtgjarelse gnskes det primzaert at
de ulike satsene slas sammen til én, som gjelder uavhengig av distanse, transportmiddel og
andre faktorer. Denne satsen bar ogsa gjelde transport med sykkel eller til fots. Med dette
foreslas ogsa at tillegg for passasjerer, tilhenger og skogs- og anleggsveier, forskjellige
satser avhengig av for total kjgrelengde og sa videre avskaffes. Arbeidstaker vil bruke
mindre tid pa utarbeidelsen av utleggsregningen, mens arbeidsgiver og
kontrollmyndighetene vil bruke mindre tid pa kontroll. For at det ikke skal bli ekstraarbeid
fordi de skattepliktige satsene ikke er like satsene i statens reiseregulativ, ma regulativet
endres tilsvarende.

For den enkelte ansatt kan det bli gkonomiske fordeler eller ulemper ved a gjennomfare den
skisserte lgsningen. Det ma likevel antas at det for de feerreste vil medfare store
belgpsmessige konsekvenser, da det kun er et fatall som har et sa stort antall kilometer at
belgpet blir vesentlig. For arbeidsgiver og kontrolimyndigheter vil det veere en vesentlig
enklere & kontrollere om den enkelte kjareliste er korrekt, og saledes brukes mindre tid pa
kontroll.

Ettersom statens reiseregulativ er et resultat av arlige forhandlinger mellom Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og hovedsammenslutningene, antas det imidlertid at det vil
veere sveert vanskelig a gjennomfgre denne endringen. Sekundeert foreslas det derfor at det
forskriftsfestes at satsene i takseringsreglene vedrgrende bil- og kilometergodtgjarelse skal
veere like satsene som fremforhandles i statens reiseregulativ. Dette for a hindre at det blir et
dobbelt sett satser a forholde seg til.

Besparelse

Det estimeres at det leveres omkring 8 millioner reiseregninger per ar, og at det kan spares
15 minutter per reiseregning. Dette gjelder bade ved forenkling av kilometer- og diettsatser
(kapittel 3.2.5)

Potensiell besparelse: 923 millioner kroner.

Primaerforslag:

Hjemmel Bestemmelse

Taksr § 1-2-6
Beskatning av overskudd pa kilometergodtgjgrelse utbetalt etter kilometersatser
Kilometergodtgjarelse etter satser fastsatt av Skattedirektoratet er skattefri, jf. forskrift 19.
november 1999 nr. 1158 § 5-15-8._Satsene gjelder uavhengig av hvilket transportmiddel som benyttes,
ogsé nér distansen tilbakelegges til fots.
Kilometergodtgjerelse som overstiger Skattedirektoratets satser vil gi et skattepliktig

overskudd.
Ved overskuddsberegningen skal kilometergodtgjgrelsen sammenholdes med
kroner 4,05 per kilometer.

Kravene til legitimasjon i skattebetalingsforskriften 21. desember 2007 nr. 1766 § 5-6-12 sjette ledd, om
fritak for forskuddstrekk, gis tilsvarende anvendelse her.

En skattyter som kjgrer minst 6 000 km i tjenesten arlig, kan kreve a bli lignet etter regnskap. Samme
likningsmate ma da fastholdes for en og samme bil, bl.a. av hensyn til avskrivninger og den skattemessige
behandling ved salg mv., med mindre det gjennomfares uttaksbeskatning.

Underskudd pa godtgjgrelse for bruk av bil kan godkjennes til fradrag for yrkesbil som lignes etter
regnskap. Ved bruk av privatbil i yrket (under 6 000 km), vil differanse som oppstar nar godtgjgrelsen utgjar
et mindre belgp enn et fradrag beregnet etter en sats pa kroner 4,05 per kilometer,

ogsa komme til fradrag.

41



NRS

Forenklinger i bokfagringsregelverket

Oppheves

Oppheves

FSFIN § 5-15-8

Kilometergodtgjgrelse
Overskudd pa kilometergodtgjgrelse etter satser fastsatt av Skattedirektoratet ved bruk
av privat transportmiddel tjeneste regnes ikke som skattepliktig inntekt.

Sekundeerforslag

Hjemmel

Bestemmelse

Taksr 8§ 1-2-7a

Fastsettelse av satser

Satsene etter 88§ 1-2-2 til 1-2-7, Vedlegg 1 og Vedleqg 2 skal baseres pé satsene i Statens
Reiserequlativ.

3.2.5. Diettgodtgjarelse

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

Taksr § 1-2-1

Kostbesparelse

Har arbeidstakeren under pendleropphold fri kost eller far kost dekket etter regning, verdsettes
kostbesparelsen til kr 80 per dggn. Er arbeidstakerens kost dekket etter regning eller ved administrativ
forpleining pa tjenestereise, skal det ikke gjares tillegg for kostbesparelsen. Der satsene under § 1-2-2 og §
1-2-3 anvendes, skal det ikke gjares tillegg for kostbesparelse, da dette er tatt hensyn til i satsene.

Taksr § 1-2-2

Godtgjgrelse til kost og losji ved tjenestereiser/opphold med overnatting - innenlands

Nar godtgjgrelse for kost pa tjenestereiser med overnatting eller opphold utenfor hjemmet er utbetalt
med inntil:
kr 670 per dagn for skattytere som har bodd pa hotell mv., og skattyter i tillegg selv betaler frokosten
kr 295 per dggn for skattytere som har bodd pa pensjonat mv. uten kokemuligheter eller
kr 192 per dggn for andre skattytere som bor pa hybel/brakke med kokemuligheter (privat overnatting),
kan det med de reservasjoner som fglger nedenfor, legges til grunn at godtgjarelsen ikke har gitt noe
overskudd. Forutsetningen er at skattyteren ma dekke de reelle kostnader til kost selv, uten subsidiering
mv. fra arbeidsgiver eller annen oppdragsgiver. Smautgifter og tillegg for kostbesparelse er inkludert i alle
satsene ovenfor.

Godtgjarelse etter de to hgyeste satsene anses bare medgatt fullt ut nar skattyter kan legitimere & ha
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bodd pa hotell eller pensjonat. Ved manglende legitimasjon benyttes laveste sats.

Godtgjeres det at det ikke er forsvarlig og/eller hensiktsmessig - bl.a. sett i forhold til krav til hygiene mv.
- & tilberede frokost eller aftens p& oppholdsstedet, kan pensjonatsatsen benyttes.

Er godtgjarelsen utbetalt med hayere satser enn nevnt ovenfor, vil merutbetalingen vaere skattepliktig
med mindre full kostnadsdokumentasjon framlegges.

Har arbeidstaker fri kost og losji (administrativ forpleining) pa tjenestereiser med overnatting, og i tillegg
far utbetalt godtgjarelse til dekning av smautgifter, anses inntil kr 80 per dggn av godtgjerelsen ikke & gi
overskudd.

Nattillegg utbetalt for tjenestereiser med inntil kr 410 per dggn og i samsvar med legitimasjonskrav i
skattebetalingsforskriften 21. desember 2007 nr. 1766 § 5-6-12 tredje ledd, unntatt opplysning om navn og
adresse pa overnattingssted eller utleier, anses ikke & ha gitt skattepliktig overskudd. Det samme gjelder
for skattyter som er pa rutinemessig fast tienesteoppdrag, hvor reisen medfarer overnatting.

Dokumenterte faktiske losjiutgifter for tjenestereiser som overstiger kr 410 anses ikke & gi skattepliktig
overskudd nar faktiske losjiutgifter dokumenteres. Utbetales et hayere belgp enn dokumenterte losjiutgifter,
vil merutbetalingen veere skattepliktig.

Den framlagte legitimasjon ma vaere i samsvar med Skattedirektoratets forskrift 22. november 1999 nr.
1160 § 6-13 om krav til legitimasjon vedrgrende fradrag for merkostnader til kost og losji ved
arbeidsopphold utenfor hjiemmet.

Taksr § 1-2-3 Godtgjarelse til kost og losji ved tjenestereiser/opphold utenfor hjemmet med overnatting —
utenlands

Utbetalt kostgodtgjgrelse pa tjenestereise med overnatting eller ved opphold utenfor hjemmet kan
godkjennes som medgatt inntil Skattedirektoratets satser (se vedlegg 1) for vedkommende land, nar
skattyteren gjennom reiseregning legitimerer & ha bodd pa hotell.

Kan skattyteren ikke legitimere & ha bodd pa hotell, legges innenlandssatsene for pensjonat eller
hybel/brakke mv. i § 1-2-2 til grunn.

Dokumenterte faktiske losjiutgifter for tjenestereiser anses ikke & gi skattepliktig overskudd. Utbetales et
hgyere belgp enn dokumenterte losjiutgifter, vil merutbetalingen veere skattepliktig.

Satsene for kostgodtgjerelse reduseres med 25 prosent fom 29. dggn ved lengre sammenhengende
opphold pa ett sted.

Har arbeidstaker fri kost og losji (administrativ forpleining) pa tjenestereiser med overnatting, og i tillegg
far utbetalt godtgjarelse til dekning av smautgifter, anses inntil kr 90 per dggn av godtgjerelsen ikke & gi
overskudd.

Se vedlegg 1 som viser satser for skattefri kostgodtgjarelse ved tjenestereiser i utlandet.

Taksr § 1-2-4 Kost pa tjenestereiser uten overnatting

Godtgjarelse for kost pa tienestereiser pa minst 15 km uten overnatting utbetalt med inntil

a) Kr 175 for reiser inntil 5 timer (legitimert sats)

b) kr 195 for reiser fra og med 5 timer inntil 9 timer

c) kr 300 for reiser fra og med 9 timer inntil 12 timer

d) kr 495 for reiser over 12 timer
anses ikke & gi skattepliktig overskudd. Med tjenestereiser menes palagte og/eller godkjente reiser av ikke
fast karakter i oppdrag for arbeidsgiver/oppdragsgiver. Overstiger godtgjgrelsen satsene, vil
merutbetalingen utgjgre et skattepliktig overskudd med mindre full kostnadsdokumentasjon framlegges.

Taksr § 1-2-5 Langtransportsjafgrer - kost ved kjgring i utlandet
Er godtgjerelse til kost for langtransportsjafgrer for kjgring i utlandet utbetalt med inntil kr 300 per dagn,
kan det normalt legges til grunn at godtgjerelsen ikke har gitt overskudd. Satsen inkluderer smautgifter.

Taksr Vedlegg 2 Div. satser

forste ledd Skattedirektoratets satser for skattefri utgiftsgodtgjerelse pa tjenestereise innenlands, gjeldende for

2013:

Kostgodtgjgrelse for dagsreiser pa minst 15 km:

For reiser inntil 5 timer: (legitimert) kr 175,-

For reiser fra og med 5 timer inntil 9 timer: kr 195,-

For reiser fra og med 9 timer inntil 12 timer: kr 300,-

For reiser over 12 timer: kr 495,-
Kostgodtgjgrelse ved overnatting pa hotell ved reiser 12 timer eller mer: kr 670,-

Dagens regel

Kostgodtgjarelse, nattillegg og lignende kan i dag utbetales skattefritt, under forutsetning at
den ansatte holder seg innenfor definerte satser. Det er imidlertid mange forskjellige satser,
avhengig blant annet av hvor den ansatte er pa reise, hvor overnatting finner sted, hvor
reisen foretas, med videre. Det er et omfattende regelverk med mange forskjellige grenser,
som krever oppfelging bade fra ansatt og arbeidsgiver.

Forslag

Vi foreslar a forenkle diettsatsene vesentlig. Det foreslas to ulike satser avhengig av hvor
lenge den ansatte er pa reise. En sats for tilfeller der reisen har en varighet p& 5-10 timer, og
en annen for tilfeller varigheten er mer enn 10 timer. De sakalte bruspengene (godtgjarelse
for smautgifter) foreslas fiernet.
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Dersom den ansatte far dekket maltider ma dette trekkes fra dggnsatsen. For reiser som
varer 5-10 timer foreslas det 100 % fradrag dersom ett maltid dekkes. For reiser over 10
timer foreslas det at 40 % trekkes fra dersom lunsj dekkes, mens tilsvarende for middag er
60 %. Frokostbelapet er sa lavt, at det ikke kreves fradrag fra diettsatsen dersom maltidet er
dekket. Frokost er i all hovedsak dekket gjennom kjgpsdokumentet fra overnattingsstedet,
og kan derfor gjgres opp etter regning.

| dette forslaget skilles det ikke pa hvordan og hvor overnatting foretas, sa innland og utland,
hotell og privat overnatting har samme sats.

For at det ikke skal medfare ekstraarbeid fordi de skattepliktige satsene ikke er like satsene i
statens reiseregulativ, bgr regulativet endres tilsvarende. Ettersom statens reiseregulativ er
et resultat av arlige forhandlinger mellom Kommunal- og moderniseringsdepartementet og
hovedsammenslutningene, antas det imidlertid at det vil veere sveert vanskelig &
giennomfgre denne endringen. Sekundzert foreslas det derfor at det forskriftsfestes at
satsene i takseringsreglene vedrgrende godtgjarelse til kost og losji ved tjenestereiser skal
veere like satsene som fremforhandles i statens reiseregulativ. Dette for a hindre at det blir et
dobbelt sett satser a forholde seg til.

Besparelse

Beregning av besparelseseffekter er gjort i kapittel 3.2.4.

Primeerforslag:

Hjemmel Bestemmelse

Taksr § 1-2-1 Kostbesparelse
Har arbeidstakeren under pendleropphold fri kost eller far kost dekket etter regning, verdsettes
kostbesparelsen til kr 80 per dggn. Er arbeidstakerens kost dekket etter regning eller ved administrativ
forpleining pa tjenestereise, skal det ikke gjeres tillegg for kostbesparelsen. Der satsene under § 1-2-2
anvendes, skal det ikke gjares tillegg for kostbesparelse, da dette er tatt hensyn til i satsene.

Taksr § 1-2-2 Godtgjgrelse til kost og losji ved tjenestereiser

Godtgjgrelse for kost pa tienestereiser pd minst 15 km utbetalt med inntil:

a) kr 290 for reiser fra og med 5 timer inntil 10 timer anses ikke & gi overskudd. Dersom lunsj eller
middag dekkes for den ansatte, gjeres et fratrekk pad 100 % av satsen.

b) kr 570 for reiser over 10 timer anses ikke & gi skattepliktig overskudd. Dersom lunsj dekkes for den
ansatte som reiser etter bokstav b) gjgres et fratrekk p& 40 % av satsen. Tilsvarende gjgres et
fratrekk pa 60 % dersom middag dekkes.

Med tienestereiser menes palagte og/eller godkjente reiser av ikke fast karakter i oppdrag for

arbeidsqgiver/oppdragsagiver.

Er godtgjgrelsen utbetalt med hgyere satser enn nevnt ovenfor, vil merutbetalingen vaere skattepliktig
med mindre full kostnadsdokumentasjon framlegges.

Satsene for kostgodtgjgrelse reduseres med 25 prosent fra og med 29. dggn ved lengre
sammenhengende opphold p4 ett sted.

Er godtgjerelse til kost for langtransportsjafgrer for kjgring i utlandet utbetalt med inntil kr 290 per dggn,
kan det normalt legges til grunn at godtgjgrelsen ikke har gitt overskudd.

Satsene for kostgodtgjgrelse inkluderer smautgifter.

Nattillegg utbetalt for tjenestereiser med inntil kr 410 per dggn, og i samsvar med legitimasjonskrav i
skattebetalingsforskriften 21. desember 2007 nr. 1766 § 5-6-12 tredje ledd, unntatt opplysning om navn og
adresse pa overnattingssted eller utleier, anses ikke & ha gitt skattepliktig overskudd. Det samme gjelder
for skattyter som er pa rutinemessig fast tienesteoppdrag, hvor reisen medfarer overnatting.

Dokumenterte faktiske losjiutgifter for tjenestereiser som overstiger kr 410 anses ikke & gi skattepliktig

44



NRS Forenklinger i bokfagringsregelverket
overskudd nér faktiske losjiutgifter dokumenteres. Utbetales et hgyere belap enn dokumenterte losjiutgifter,
vil merutbetalingen vaere skattepliktig.
Den framlagte legitimasjon ma vaere i samsvar med Skattedirektoratets forskrift 22. november 1999 nr.

1160 § 6-13 om krav til legitimasjon vedrgrende fradrag for merkostnader til kost og losji ved
arbeidsopphold utenfor hjiemmet.

Oppheves

Oppheves

Oppheves

Oppheves

Sekundaerforslag:

Hjemmel

Bestemmelse

Taksr § 1-2-7a

Fastsettelse av satser

Satsene etter 88§ 1-2-2 til 1-2-7, Vedlegg 1 og Vedleqg 2 skal baseres pé satsene i Statens
Reiserequlativ.

3.2.6. Paleggs- og utleggstrekk; arbeidsgiver som pengeinnkrever

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

Deknl § 2-7

Utlegg i lennskrav m v

Utlegg kan tas i skyldnerens krav pa forfalt eller uforfalt lgnn etter fradrag av forskuddstrekk i den
utstrekning lgnnen overstiger det som med rimelighet trengs til underhold av skyldneren og skyldnerens
husstand. Ved vurderingen legges til grunn det som er tilbake av nettolgnnen etter allerede besluttete trekk
med bedre prioritet.

Farste ledd gjelder tilsvarende for:

a) annet vederlag for personlig arbeid, herunder tilsvarende arbeidsgodtgjerelse for utnytting av

skyldnerens andsverk, oppfinnelser m m;
b) pensjon eller vartpenger som en arbeidsgiver betaler eller har sikret sine ansatte eller deres
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etterlatte ved eller uten fradrag i lgnnen;

c) annen pensjon, stgnad, livrente eller faderad; er rettigheten ervervet mot vederlag fra skyldneren,

gjelder dette ikke nar den er ervervet etter at det krav ble padratt som utlegg sgkes for;

d) underholdsbidrag som skyldneren har krav pa til seg selv;

e) pensjon eller annen ytelse etter lovgivningen om offentlig trygd eller lignende;

f) erstatning eller oppreisning for skade pa legeme eller helse eller for tap av forsgrger;

g) midler innsamlet offentlig til skyldneren;

h) aresgaver som bestér i penger.

Utlegg i Iznnskrav m v kan bare tas i krav som har forfalt eller forfaller innen to ar, jf
tvangsfullbyrdelsesloven § 7-21. Trekkperioden for bagtekrav er fem ar. For skattekrav kan utlegg alltid tas i
krav som forfaller inntil fem &r etter utgangen av det inntektsaret skatten gjelder, eller i tilfelle endring av
ligningen fem &r etter utgangen av det kalenderar da endringsvedtak ble truffet. For bidragskrav gjelder
ingen tidsbegrensning.

Bortsett fra ved innfordring av krav som nevnt i § 2-8 farste ledd bokstav a-d, kan utlegg i lgnnskrav m v
ikke tas dersom skyldneren gjgr hva denne evner for & betale sine fordringshavere og heller ikke utilbgrlig
begunstiger noen av dem.

Tvangsl § 7-12 Tredjepersons opplysningsplikt

For & undersgke hvilke formuesgoder saksgkte har, kan namsmannen palegge tredjepersoner a gi
opplysninger om krav som saksgkte har mot dem, og om formuesgoder som de har i sin besittelse og som
saksgkte eier. Namsmannen kan i rimelig utstrekning ogsa palegge tredjepersoner a gi opplysninger om
krav som saksgkte i Igpet av de siste 2 arene har hatt mot dem og om hvordan kravet falt bort, og om
formuesgoder som de i lgpet av de siste 2 arene har hatt i sin besittelse og som saksgkte da eide og om
hvordan besittelsen oppherte. Arbeidsgiver plikter & gi opplysninger om saksgktes lgnns- og
ansettelsesforhold og om pélagte trekk i lgnnen. Opplysningsplikten gjelder uten hinder av taushetsplikt.
Tvisteloven kapittel 22 gjelder tilsvarende.

Klage til tingretten over palegg etter fgrste ledd har oppsettende virkning. Namsmannen eller tingretten
kan bestemme at klagen likevel ikke skal ha oppsettende virkning dersom den er dpenbart grunnigs.

Tvangsl § 7-22 Den trekkpliktiges oppgaver ved utleggstrekk

Den trekkpliktige skal foreta trekk i samsvar med namsmannens beslutning. Trukket belgp skal utbetales
til saksgkeren nar ikke annet er fastsatt. Forfaller ytelsene oftere enn en gang i maneden, kan trukkede
belgp utbetales manedsvis dersom ikke namsmannen har bestemt at de skal utbetales straks.

Den trekkpliktige skal underrette namsmannen og den som trukkede belgp skal utbetales til, dersom
saksgktes krav mot den trekkpliktige faller bort i trekkperioden. Skyldes bortfallet at saksgkte har skiftet
arbeidsgiver, skal underretningen sa vidt mulig inneholde opplysning om nytt arbeidssted. Har saksgkte
flyttet, skal det sa vidt mulig opplyses om saksgktes nye bosted.

Dersom et trekkpalegg ikke blir etterkommet eller belap som er trukket ikke blir utbetalt, er den
trekkpliktige ansvarlig for belgpet. Unnlatelse av a foreta trekk medfarer likevel ikke ansvar nar det
godtgjares at forholdet ikke skyldes forssmmelighet eller mangel pa tilbarlig aktsomhet fra den trekkpliktige
eller noen i dennes tjeneste. Den trekkpliktiges ansvar er tvangsgrunnlag for utlegg.

Dagens regel

Arbeidsgivere ma i dag forholde seg til en rekke typer paleggs- og utleggstrekk, med
betalingsmotparter som namsmenn, kemnerkontorer, skattekontorene, private kreditorer og
sa videre. Mange ansatte skal ha trekk i lgnn til fordel for flere institusjoner samtidig, og
arbeidsgivere har et stort oppfglgingsansvar. For den enkelte arbeidsgiver kan det veere
sveert byrdefullt & administrere slike trekk.

Forslag

For arbeidsgivere er det & opptre som pengeinnkrever en byrdefull oppgave. Det er ofte mye
administrasjon med trekkene som skal foretas og rapporter/skjemaer som skal leveres, og
arbeidsgiver far ingen godtgjgrelse for arbeidet. A flytte denne type oppgaver til andre
institusjoner, for eksempel banker, vil kun flytte byrden og lgser ingen problemer. For &
redusere de totale kostnadene vedrgrende inndrivelse av krav, foreslas det a sentralisere
oppfalgingen av kravene til Statens innkrevingssentral (Sl). Det foreslas at alle krav som
skal inndrives gjennom utleggsforretninger, gjeres via Sl. Sl vil veere en profesjonell part
som kan sgrge for at inndrivingen gjares gjennom de mest effektive kanaler og ma fa en
sentral namsmannsmyndighet for utlegg som skal gjares i lannskrav og innestaende pa
bankkonto. Den enkelte arbeidsgiver (eller bank, dersom det gjelder inndragning av penger
fra konto) kan fa beskjed via en melding tilsvarende skattekortet (elektronisk i den nye A-
ordningen) hvor mye som skal trekkes — et «trekkort». Alle trekk innbetales til SI som ett
krav, og Sl sgrger igjen for at de innkomne belgp fordeles til fordringshaverne.
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Forslaget om én sentral innkrever er samme lgsning som benyttes i de gvrige nordiske
landene?®.

Besparelse

Det er estimert at det begjaeres omtrent 450 000 utleggstrekk hvert ar, og besparelsen per
utleggstrekk er 15 minutter.

Potensiell besparelse: 51 millioner kroner.

Forslag:

Hjemmel Bestemmelse

Tvangsl § 7-12 Tredjepersons opplysningsplikt

For & undersgke hvilke formuesgoder saksgkte har, kan namsmannen palegge tredjepersoner a gi
opplysninger om krav som saksgkte har mot dem, og om formuesgoder som de har i sin besittelse og som
saksgkte eier. Namsmannen kan i rimelig utstrekning ogsa palegge tredjepersoner a gi opplysninger om
krav som saksgkte i lgpet av de siste 2 arene har hatt mot dem og om hvordan kravet falt bort, og om
formuesgoder som de i Igpet av de siste 2 arene har hatt i sin besittelse og som saksgkte da eide og om
hvordan besittelsen opphgrte. Arbeidsgiver plikter & gi opplysninger om saksgktes lgnns- og
ansettelsesforhold . Opplysningsplikten gjelder uten hinder av taushetsplikt.
Tvisteloven kapittel 22 gjelder tilsvarende.

Klage til tingretten over palegg etter fgrste ledd har oppsettende virkning. Namsmannen eller tingretten
kan bestemme at klagen likevel ikke skal ha oppsettende virkning dersom den er dpenbart grunnigs.

Tvangsl § 7-22 Den trekkpliktiges oppgaver ved utleggstrekk
Den trekkpliktige skal foreta trekk i samsvar med namsmannens beslutning. Trukket belgp skal utbetales
manedlig til Statens innkrevingssentral nar ikke annet er fastsatt.

Den trekkpliktige skal underrette Statens innkrevingssentral
dersom saksgktes krav mot den trekkpliktige faller bort i trekkperioden. Skyldes bortfallet
at saksgkte har skiftet arbeidsgiver, skal underretningen s& vidt mulig inneholde opplysning om nytt
arbeidssted. Har saksgkte flyttet, skal det s& vidt mulig opplyses om saksgktes nye bosted.

Dersom et trekkpalegg ikke blir etterkommet eller belap som er trukket ikke blir utbetalt, er den
trekkpliktige ansvarlig for belgpet. Unnlatelse av a foreta trekk medfarer likevel ikke ansvar nar det
godtgjares at forholdet ikke skyldes forssmmelighet eller mangel pa tilbarlig aktsomhet fra den trekkpliktige
eller noen i dennes tjeneste. Den trekkpliktiges ansvar er tvangsgrunnlag for utlegg.

3.2.7. Fordel fri bil

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

Skitl § 5-13 Seerlig om privat bruk av arbeidsgivers bil

(1) Fordel ved privat bruk av arbeidsgivers bil fastsettes til 30 prosent av bilens listepris som ny, inntil et
belap fastsatt av departementet i forskrift, og 20 prosent av overskytende listepris. For biler eldre enn 3 ar
pr. 1. januar i inntektsaret, regnes det bare med 75 prosent av bilens listepris. Vederlag for bruk av
arbeidsgivers bil pavirker ikke fordelsfastsettelsen. Tilsvarende gjelder nar arbeidstaker selv dekker
bilkostnader.

(2) Departementet kan gi forskrift til utfylling og gjennomfaring av farste ledd. Herunder kan det gis forskrift
om seerregler for biler med seerlig omfattende yrkeskjaring og for el-biler.

FSFIN § 5-13-4 Listepris m.m.

Bilens listepris settes til hovedimportgrens listepris pa tidspunktet for farste gangs registrering, inklusive
merverdiavgift og vrakpant, eksklusive frakt- og registreringsomkostninger. Listeprisen tillegges listepris for
ekstrautstyr som ikke bare har verdi for yrkesbruken, uavhengig av om ekstrautstyret er kjgpt samtidig med
bilen eller pa et annet tidspunkt. Dersom det ikke foreligger listepris for ekstrautstyr, tillegges reell
anskaffelsespris.

Oppholder arbeidstakeren seg i utlandet og bilen ikke er anskaffet i Norge, settes listepris til opprinnelig
listepris som ny i oppholdslandet. Det kan kreves fremlagt dokumentasjon for den listepris som er lagt til
grunn ved beregning av fordelen.

Kan listeprisen ikke fremskaffes, fastsettes den ved skjgnn.

% Gjeldsoffer-Alliansen
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Dagens regel

Det er i dag sjablongbeskatning av fordel fri bil/firmabil. Fordelen baserer seg pa listepriser
fra hovedimportgren pa den aktuelle modellen. 1 tillegg til listeprisen pa bilen, skal alt
ekstrautstyr som ikke bare har verdi for yrkesbruken innberegnes i fordelen.

Forslag

Fordelen av ekstrautstyr til bilen kan veere tidkrevende a beregne, og de fleste biler leveres i
dag med ekstrautstyr. Noe ekstrautstyr har en sjablongsats, mens annet utstyr ikke har
dette. For & forenkle behandlingen av ekstrautstyret, foreslas det a sette fordelen av
ekstrautstyret til en andel av bilens listepris gijennom a gke det sjablongmessige grunnlaget
for beskatning. | forslaget er grunnlaget gkt med to prosentpoeng, men dette tallet ma
vurderes naermere ved gjennomfaring av forslaget.

Det vil med forslaget bli enklere a vurdere hvorvidt korrekt fordel er fastsatt, ettersom hvilket
ekstrautstyr bilen har ikke lenger vil veere relevant.

Besparelse

Det er estimert at det byttes ut omkring 18 000 firmabiler arlig, og at besparelsen per bil er 5
minutter.

Potensiell besparelse: 1 million kroner.

Forslag:

Hjemmel Bestemmelse

Skitl § 5-13 Seerlig om privat bruk av arbeidsgivers bil

ar pr. 1. januar i inntektsaret, regnes det bare med 75 prosent av bilens listepris. Vederlag for bruk av
arbeidsgivers bil pavirker ikke fordelsfastsettelsen. Tilsvarende gjelder nar arbeidstaker selv dekker
bilkostnader.

om seerregler for biler med seerlig omfattende yrkeskjaring og for el-biler.

(1) Fordel ved privat bruk av arbeidsgivers bil fastsettes til 20 32 prosent av bilens listepris som ny, inntil et
belgp fastsatt av departementet i forskrift, og 2 22 prosent av overskytende listepris. For biler eldre enn 3

(2) Departementet kan gi forskrift til utfylling og gjennomfaring av farste ledd. Herunder kan det gis forskrift

FSFIN § 5-13-4 Listepris m.m.

merverdiavgift og vrakpant, eksklusive frakt- og registreringsomkostninger.

grunn ved beregning av fordelen.
Kan listeprisen ikke fremskaffes, fastsettes den ved skjgnn.

Bilens listepris settes til hovedimportgrens listepris pa tidspunktet for farste gangs registrering, inklusive

Oppholder arbeidstakeren seg i utlandet og bilen ikke er anskaffet i Norge, settes listepris til opprinnelig
listepris som ny i oppholdslandet. Det kan kreves fremlagt dokumentasjon for den listepris som er lagt til

3.2.8. Dokumentasjon av lgnn mv.

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse
BF § 5-6 Dokumentasjon av lgnn mv
forste ledd Dokumentasjon av lgnn og andre oppgavepliktige ytelser, samt forskuddstrekk og utleggstrekk etter

a) fedselsnummer

b) navn og stilling

c) skattekommune

d) tabellnummer og/eller den trekkprosent som star pa skattekortet.

skattebetalingsloven, skal vise ytelsene pr. motpart. Dette gjelder ogsa nar det er gitt palegg om trekk i en
ytelse som ikke er gjenstand for forskuddstrekk. Falgende opplysninger skal fremga av dokumentasjonen:

Sktbf § 5-11-2 (1) Arbeidsgiver som ikke har bokfaringsplikt [vedr arbeidsgivers plikt til & fgre lgnningsregnskap)
Arbeidsgiver som ikke har bokfaringsplikt etter bokfaringsloven skal, dersom vedkommende velger &
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ikke fgre lgnningsregnskap som tilfredsstiller kravene i bokfaringsloven med forskrift, fare en Ignningsliste
for hver mottaker av lgnn eller annen godtgjgrelse. Hver liste skal inneholde:

a) fedselsnummer,

b) navn og stilling,

c) skattekommune,

d) tabellnummer og/eller den trekkprosent som stér pa skattekortet.

Dagens regel

Dokumentasjon av Ignn med videre skal angi den ansattes stilling i virksomheten. Kravet om
at den ansattes stilling skal angis antas & veere lite kjent, og etterlevelsen sveert mangelfull.
Informasjonen anses heller ikke som vesentlig for muligheten til etterkontroll, men som et
formalkrav.

Forslag

Angivelse av den ansattes stilling i dokumentasjon av lgnn og lignende ma antas & veere en i
all hovedsak sovende bestemmelse. Ettersom det ikke vil veere noe stor nytte av a
handheve kravet strengere, foreslas det i stedet at kravet fiernes.

Besparelse

Det er estimert omkring 2,7 millioner arbeidstakere, og tidsbesparelsen per ansatt er
beregnet til 1 minutt arlig.

Potensiell besparelse: 21 millioner kroner.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
BF § 5-6 Dokumentasjon av lgnn mv
forste ledd Dokumentasjon av lgnn og andre oppgavepliktige ytelser, samt forskuddstrekk og utleggstrekk etter

skattebetalingsloven, skal vise ytelsene pr. motpart. Dette gjelder ogsa nar det er gitt palegg om trekk i en
ytelse som ikke er gjenstand for forskuddstrekk. Falgende opplysninger skal fremgé av dokumentasjonen:
a) fedselsnummer
b) navn
c) skattekommune
d) tabellnummer og/eller den trekkprosent som stér pa skattekortet.

Sktbf § 5-11-2 (1) Arbeidsgiver som ikke har bokferingsplikt [vedr arbeidsgivers plikt til & fare lgnningsregnskap)
Arbeidsgiver som ikke har bokfgringsplikt etter bokfaringsloven skal, dersom vedkommende velger &
ikke fagre lgnningsregnskap som tilfredsstiller kravene i bokfaringsloven med forskrift, fare en Ignningsliste
for hver mottaker av lgnn eller annen godtgjgrelse. Hver liste skal inneholde:

a) fedselsnummer,

b) navn ,

c) skattekommune,

d) tabellnummer og/eller den trekkprosent som star pa skattekortet.

3.2.9. Sykepengerefusjon

Det arbeides for tiden med en felles innrapportering til, og kommunikasjon med,
Skatteetaten, Arbeids- og velferdsetaten og Statistisk sentralbyra, angaende ansettelser,
lznn og trekk — den sakalte A-meldingen (tidligere EDAG). For at innfaringen av A-
meldingen skal medfare mest mulig besparelse, er det viktig at meldingen erstatter de fleste
oppgaveplikter som i dag finnes i forbindelse med lgnn, ansettelser og sykdom. Det er en
omfattende oppgave for arbeidsgivere & innrapportere ved ansettelser, oppsigelser, lgpende
lznnskjgring, arsavslutning og andre lannsrelaterte oppgaver gjennom aret. A-meldingen har
potensiale til & spare arbeidsgivere for administrative kostnader, men det forutsetter at den
elektroniske dialogen bygges opp for a forenkle.

Spesielt arbeid rundt refusjon av sykepenger oppleves som en arbeidskrevende oppgave,
og vi vil anbefale at det arbeides mot en helelektronisk handtering av sykemeldinger.
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Refusjon av sykepenger krever i dag utfylling av en rekke skjemaer. Det foreslas at det
legges til rette for at sykemeldinger kan sendes elektronisk til arbeidsgiver pa et format som
kan leses rett inn i lgnnssystemet. Lannssystemet kan, basert pa sykemeldingen,
automatisk generere ngdvendige opplysninger som sendes inn via A-meldingen, hvoretter
refusjonen automatisk behandles og utbetales.

Ettersom utviklingen av A-ordningen er et pagaende prosjekt, kommer vi ikke med konkrete
forslag til lasning. For mange virksomheter er innrapportering av lgnnsopplysninger og
handtering av sykemeldinger en ikke ubetydelig del av bokfaringsprosessen, og
prosjektgruppen gnsker & fremheve at forenklinger pa omradet er viktig.

3.2.10. Innrapportering av selvstendig naeringsdrivende

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

Lignl 8 5-2 nr. 1 Om Ignnsopplysninger mv. [Opplysningsplikt for tredjepart]
1. Den som selv eller gjennom andre har utbetalt eller ytet fordel som nevnt i dette nummer, skal gi
opplysninger om alt som i siste inntektsar er ytet til den enkelte mottaker. Opplysningene skal omfatte

a. lgnn og annen godtgjaring for arbeid,

b. pensjon, introduksjonsstgnad etter introduksjonsloven, kvalifiseringsstgnad etter lov 18. desember
2009 nr. 131 om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen, fgderad i jord- og skogbruk,
livrente som ledd i pensjonsordning i arbeidsforhold, engangs- og avigsningsbelgp for slike ytelser,
underholdsbidrag, foreldrepenger, dagpenger under arbeidslgshet, sykepenger og lignende ytelser
som skal regnes som skattepliktig inntekt for mottakeren,
drikkepenger med det belgp som skal tas med ved beregning av skattetrekk,
gratiale, tantieme og godtgjering til medlem av styre eller representantskap eller til annen tillitsmann,
provisjon utbetalt til agent eller annen mellommann,
vederlag for tjenester av teknisk, handverksmessig, juridisk, regnskapsmessig eller annen art,
honorar eller annen godtgjaring som er utbetalt opphavsmann til &ndsverk,
reise-, diett- og representasjonsgodtgjgring, samt annen godtgjgring til dekning av utgifter ved
utfarelse av arbeid, oppdrag eller verv som nevnt under bokstav a til g,
lott eller part ved fiske eller fangstvirksomhet,

j. godtgjgring til medlemmer av faste arbeidslag som utfgrer arbeid for egen regning,

k. godtgjering for barnepass ogsa nar dette skjer i barnepasserens hjem som ledd i selvstendig
naeringsvirksomhet,

I.  vederlag til arbeidstaker i forbindelse med opphgr av arbeidsforhold i henhold til avskjed, oppsigelse
eller avtale med arbeidsgiver.

Se~ooo0

Tredjeoppl § 5-2-6 | Utbetalinger til selvstendig neeringsdrivende

Godtgjarelse som nevnt i ligningsloven § 5-2 nr. 1 e—g kreves ikke lgnnsinnberettet n&r godtgjarelse ikke
er fradragsberettiget direkte eller gjennom avskrivninger for betaleren.

Begrensningen gjelder ikke godtgjarelse utbetalt av skattefrie selskaper, foreninger og institusjoner og
offentlige og kommunale myndigheter. Begrensningen gjelder heller ikke for boligselskap (borettslag,
boligaksjeselskap mv.).

Tredjeoppl § 5-2-7 | Utbetalinger til selvstendig neeringsdrivende

Plikten til & sende lgnnsoppgave gjelder ikke vederlag som er godtgjarelse for tjenester av teknisk,
handverksmessig, juridisk, regnskapsmessig eller annen art (ligningslovens § 5-2, nr. 1 bokstav f) nar
mottakeren driver selvstendig naeringsvirksomhet fra fast forretningssted i Norge. For utenlandske
mottagere med oppdrag i Norge, forstds med fast forretningssted i Norge fast driftssted i Norge etter
skatteavtalene. Vederlag for persontransport kreves ikke lgnnsinnberettet.

Tredjeoppl § 5-2-8 | Utbetalinger til selvstendig neeringsdrivende

Plikten til & sende lgnnsoppgave gjelder ikke utbetaling av provisjon vedragrende kjap og salg av fast
eiendom eller verdipapir n&r mottakeren av godtgjerelsen har inntjent provisjonen som ledd i selvstendig
naeringsvirksomhet.

Tredjeoppl § 5-2-9 | Utbetalinger til selvstendig neeringsdrivende

Plikten til & sende lgnnsoppgave gjelder ikke rederier ved utbetaling av kommisjon til linjeagenter som
samtidig har klarering av skipet.

Det kreves ikke lgnnsoppgave over befraktningsprovisjon til ruterederienes ekspeditarer i forbindelse
med anlgp av ruteskip.

Dagens regel

Selvstendig neeringsdrivende som ikke driver fra fast forretningssted, skal innrapporteres pa
LTO med kode 401. Som fakturamottaker ma den bokfaringspliktige farst vurdere om dette

50



NRS Forenklinger i bokfagringsregelverket

reelt er naeringsforhold eller ansettelsesforhold, og dernest om det skal rapporteres pa kode
401.

Det oppfattes & veere store marketall i innrapporteringen pa kode 401, bade fordi mange
unnlater & innrapportere og fordi den innrapporteringen som foretas er mangelfull. Det er
ogsa mye som blir innrapportert etter fare var-prinsippet, fordi det er usikkerhet hvorvidt
innrapportering skal foretas. Spesielt hva som menes med fast forretningssted, og hvilke
undersgkelser det kreves at kjgper gjennomfgrer i forhold til hvorvidt tjenesteyter har fast
forretningssted eller ikke, skaper usikkerhet®.

Forslag

Det er sveert mange hensyn a ta nar det gjelder avgrensningen mellom naeringsinntekt og
lznnsinnberetning. Bade bokfaring, skatte- og avgiftsberegning og stillingsvern ved
ansettelser kan pavirkes av a gjare endringer i regelverket. P& grunn av de potensielt store
konsekvensene pa andre omrader enn rent bokfgringsmessige, anbefales det at det
nedsettes en egen gruppe som kan vurdere endringer. De vanskelige avklaringene og
vurderingene som ma gjgres ved handel med selvstendig neeringsdrivende i dag bar uansett
forenkles vesentlig. Innrapporteringen pa kode 401 foreslas derfor avviklet i navaerende
form. Hvorvidt dagens innrapportering ma erstattes av en annen, ma eventuelt vurderes i
forhold til kontrollmyndighetenes nytte av innrapportering®. Ved en eventuell etablering av
en annen type rapportering, er det viktig at det legges stor vekt pa enkelhet (fortrinnsvis uten
behov for & gjare vurderinger, da dette reduserer effekten av automatiserte prosesser) og
lav tidsbruk i rapporteringen.

Besparelse

Det er estimert at antall innrapporteringer som skulle vaert giennomfart etter dagens regler er
omkring 1,2 millioner, og besparelsen per innrapportering er beregnet til 15 minutter.

Potensiell besparelse: 138 millioner kroner.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
Lignl 8 5-2 nr. 1 Om lgnnsopplysninger mv. [Opplysningsplikt for tredjepart]

1. Den som selv eller gijennom andre har utbetalt eller ytet fordel som nevnt i dette nummer, skal gi
opplysninger om alt som i siste inntektsar er ytet til den enkelte mottaker. Opplysningene skal omfatte

a. lgnn og annen godtgjaring for arbeid,

b. pensjon, introduksjonsstgnad etter introduksjonsloven, kvalifiseringsstgnad etter lov 18. desember
2009 nr. 131 om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen, faderad i jord- og skogbruk,
livrente som ledd i pensjonsordning i arbeidsforhold, engangs- og avlgsningsbelap for slike ytelser,
underholdsbidrag, foreldrepenger, dagpenger under arbeidslgshet, sykepenger og lignende ytelser
som skal regnes som skattepliktig inntekt for mottakeren,
drikkepenger med det belgp som skal tas med ved beregning av skattetrekk,
gratiale, tantieme og godtgjaring til medlem av styre eller representantskap eller til annen tillitsmann,
provisjon utbetalt til agent eller annen mellommann,
vederlag for tjenester av teknisk, hdndverksmessig, juridisk, regnskapsmessig eller annen art
dersom tjenesten ikke ytes i naeringsvirksomhet,
honorar eller annen godtgjaring som er utbetalt opphavsmann til &ndsverk,
reise-, diett- og representasjonsgodtgjgring, samt annen godtgjgring til dekning av utgifter ved
utfgrelse av arbeid, oppdrag eller verv som nevnt under bokstav a til g,

i. lott eller part ved fiske eller fangstvirksomhet,

j. godtgjgring til medlemmer av faste arbeidslag som utfgrer arbeid for egen regning,

k. godtgjering for barnepass ogsa nar dette skjer i barnepasserens hjem som ledd i selvstendig
neeringsvirksomhet,

I.  vederlag til arbeidstaker i forbindelse med opphgr av arbeidsforhold i henhold til avskjed, oppsigelse
eller avtale med arbeidsgiver.

-0 o0

J@

2 hitp:/Avww.narf.no/Fagstoff/Skatt/Skatt/401-koden-Finansministeren-lover-a-legge-vekt-
raktisere/
® Sparsmalet er drgftet blant annet i NOU 2009: 4 Tiltak mot skatteunndragelser, kapittel 7.3.3
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Tredjeoppl § 5-2-6 | Utbetalinger til selvstendig neeringsdrivende

Godtgjarelse som nevnt i ligningsloven § 5-2 nr. 1 e—g kreves ikke lgnnsinnberettet nar godtgjarelse ikke
er fradragsberettiget direkte eller gijennom avskrivninger for betaleren.

Begrensningen gjelder ikke godtgjgrelse utbetalt av skattefrie selskaper, foreninger og institusjoner,
offentlige og kommunale myndigheter

3.3. DOKUMENTASJON

3.3.1. Dokumentasjon av betalingstransaksjoner

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

BF §5-11 Dokumentasjon av betalingstransaksjoner
Dokumentasjon av betalingstransaksjoner som ikke vedrgrer kontante kjgp og salg, skal vise betaler og
mottaker av betalingen samt belgp og dokumentasjonsdato.

Dagens regel

Dokumentasjon av betalingstransaksjoner skal vise betaler og mottaker av betalingen, samt
belgp og dokumentasjonsdato. Forskriftens ordlyd er uklar i forhold til hva som vil veere
tilfredsstillende dokumentasjon, og i skrivende stund ligger det derfor ute et hgringsutkast fra
NRS for & klargjare kravene®.

Bakgrunn

Bakgrunnen for kravet ma antas & veere at kontrolimyndighetene skal veere i stand til & spore
hvor betaling kommer fra. Sporing av betalingstransaksjoner er i enkelte tilfeller en effektiv
metode for & hindre svart omsetning eller lovstridige transaksjoner med naerstaende.

Forslag

Haringsutkastet legger opp til at dokumentasjon av betalingstransaksjoner skal inneholde
nok opplysninger til & sannsynliggjere hvem som er betaler og betalingsmottaker av den
enkelte betaling, samt belgp og dato. Denne tolkningen foreslas inkludert i forskriften, slik at
forskriften isolert blir tydeligere. For ytterligere informasjon om forslaget, henviser vi til NRS’
hgringsutkast.

Vi gar ut i fra at dette er navaerende praksis, og at endringene kun er en spesifisering av
navaerende praksis.

2% NBS(HU) Dokumentasjon av betalingstransaksjoner.
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Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
BF § 5-11 Dokumentasjon av betalingstransaksjoner

Dokumentasjon av betalingstransaksjoner som ikke vedrgrer kontante kjgp og salg. skal vise
belgp og dokumentasjonsdato, samt inneholde tilstrekkelig informasjon til &
sannsynliggjgre hvem som er betaler og betalingsmottaker. Med betaler menes den som innfrir sin
betalingsforpliktelse, og med betalingsmottaker menes den som far innfridd sitt krav.

3.3.2. Krav om dokumentasjon av tid

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse
BF § 5-6 Dokumentasjon av lgnn mv.
femte ledd For ansatte som helt eller delvis godtgjeres basert pa antall arbeidede timer, skal i tillegg felgende

opplysninger veere dokumentert pr. motpart:
a) dato for utfart arbeid
b) antall timer den aktuelle dato
c) sum timer for den aktuelle perioden

BF § 5-14 Dokumentasjon av medgatt tid

Bokfaringspliktige som utfarer tjienester hvor vederlaget er basert pa tidsforbruk, skal for hver eier og
ansatt dokumentere utfarte timer. Timene skal spesifiseres pr. dag fordelt pa intern tid og p& de enkelte
kunder eller oppdrag. Dokumentasjonen skal veere utarbeidet senest innen utlgpet av den etterfglgende
maned. Med intern tid menes timer brukt pa arbeidsoppgaver som ikke kan henfares til kunder eller
oppdrag. Bestemmelsene gjelder ogsa i tilfeller hvor det er avtalt fast pris.

Intern tid kan unnlates spesifisert dersom omfanget av tjenester hvor vederlaget er basert pa tidsforbruk,
er ubetydelig. Dersom intern tid ikke spesifiseres, skal det dokumenteres at tjenestene hvor vederlaget er
basert pa medgatt tid, er ubetydelig.

Bestemmelsene i farste og annet ledd gjelder ikke eiere og ansatte som kun utfgrer interne,
administrative arbeidsoppgaver. Bestemmelsene gjelder heller ikke administrative enheter i konsern,
ideelle organisasjoner og foreninger uten gkonomisk formal som utelukkende leverer tienester internt, og
hvor vederlaget fastsettes p& bakgrunn av kostnadsfordeling. Slike bokfaringspliktige skal dokumentere
prisfastsettelsen pa annen tilfredsstillende mate, og herunder dokumentere de vurderinger som er gjort
med hensyn til hvilke kostnader som skal fordeles samt fordelingsngkler og fordelingsmetode.

BF § 5-15 Dokumentasjon av timebestillinger

Bokfaringspliktige som utfgrer tjenester etter timebestilling, skal dokumentere de bestilte timene.
Dokumentasjonen skal omfatte tidspunkt for utfgrelsen av tjenesten, kundens navn og sa vidt mulig hvem
som skal utfgre tjenesten. Det skal fremga av dokumentasjonen hvilke timer som ikke er gjennomfart.
Dersom en avbestilt time erstattes av en ny bestilling, skal den nye bestillingen fremga av
dokumentasjonen og den tidligere bestillingen kan fjernes.

For bokfgringspliktige som tar imot timebestillinger, gjelder bestemmelsen ogsa for timer som ikke er
forhandsbestilte.

BF § 8-1-2 Dokumentasjon av timer
Bokfaringspliktige etter § 8-1-1 skal fare timelister etter § 5-14.

BF § 8-1-5 Oppbevaringsplikt og sporbarhet [Bygge- og anleggsvirksomhet]

Prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4 eller bokfarte opplysninger som er ngdvendige for & kunne
utarbeide slike prosjektregnskap, byggekontrakter med anbud/kalkyler, tegninger, kontrakter med
underentreprengrer, timelister og ordrelister skal oppbevares i 10 &r. | tillegg skal opprinnelige timelister pa
papir oppbevares i 3 &r og 6 maneder etter regnskapsarets slutt, eventuelt skannet for elektronisk
oppbevaring, selv om timelistene er overfgrt til andre media for oppbevaring i hele 10-arsperioden.
Oppbevaringsplikten etter annet punktum gjelder ikke dersom fglgende vilkar er oppfylt:

1. den bokfaringspliktige har revisjonsplikt, jf. revisorloven § 2-1 annet og tredje ledd,

2. det er ikke tatt forbehold i revisjonsberetning for foregdende regnskapsar om at regnskapet ikke bar
fastsettes slik det foreligger, jf. revisorloven § 5-6 sjette ledd, eller med hensyn til om ledelsen har
sgrget for en ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger, jf.
revisorloven § 5-6 fijerde ledd nr. 3, og

3. den bokfaringspliktige etter 8-1-1 har ikke mottatt bokferingspalegg i medhold av ligningsloven,
merverdiavgiftsloven eller skattebetalingsloven i Igpet av de foregdende 18 méneder for brudd pa
forskriften § 3-1 fgrste ledd nr. 9, § 5-6 eller § 8-1-2.

Opprinnelige timelister som skal oppbevares etter fgrste ledd annet punktum, skal oppbevares i 3 &r og

6 maneder etter regnskapsarets slutt, selv om plikten til & oppbevare opprinnelige timelister bortfaller i
lapet av oppbevaringstiden. Dersom den bokfagringspliktiges revisjonsplikt opphgrer, jf. farste ledd tredje
punktum nr. 1, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige timelister etter ferste ledd annet punktum fra den
dato revisors fratreden er registrert i Foretaksregisteret. Dersom revisor har tatt forbehold i
revisjonsberetningen, jf. farste ledd tredje punktum nr. 2, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige
timelister etter farste ledd annet punktum fra revisjonsberetningens dato. Dersom den revisjonspliktige
mottar bokfaringspalegg, jf. ferste ledd tredje punktum nr. 3, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige
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timelister etter ferste ledd annet punktum fra den dato bokferingspalegget har kommet fram til den
bokfaringspliktige.

Bestemmelsene i § 7-6 om lukking av regnskapsperioder gjelder tilsvarende for bokfarte opplysninger
som er ngdvendige for utarbeidelse av prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4.

Det skal foreligge et toveis kontrollspor mellom prosjektregnskap og dokumentasjon av bokfarte
opplysninger som inngar i prosjektregnskapet.

BF § 8-3-3 Dokumentasjon av priser og timebestillinger

Det skal utarbeides oversikt over de til enhver tid gjeldende priser. Det skal likeledes utarbeides oversikt
over hvilke priser som brukes ved uttak til eiere og ansatte. Prisoversiktene skal dateres og signeres av
den som har ansvaret for & fastsette prisene.

| tillegg til de krav som stilles til registrering av timebestillinger i § 5-15 i denne forskriften, skal det
registreres behandlingstype.

Dagens regel

Bokfaringspliktige som utfarer tjenester hvor vederlaget er basert pa tidsforbruk har plikt til &
dokumentere medgatt tid, uavhengig av om det er tid som faktureres kunden. Ogsa i de
tilfeller hvor det faktureres et fast kontraktsbelgp, ma medgatte timer dokumenteres. Kravet
om dokumentasjon av medgatt tid gjelder altsa selv om den bokfgringspliktige avtaler fast
pris med kunden, sa lenge det er tidsforbruket som er det vesentlige ved prisfastsettelsen.
Intern tid mé ogsa dokumenteres.

Ansatte som helt eller delvis godtgjares basert pa antall arbeidede timer ma dokumentere
medgatt tid som grunnlag for avignningen.

Opprinnelige timelister pa papir for virksomheter innenfor bygg- og anleggsbransjen pliktes
oppbevart (eventuelt skannet for elektronisk oppbevaring). Det er gjort unntak for
oppbevaringsplikten dersom den bokfaringspliktige har revisjonsplikt, og det ikke er tatt
forbehold i revisjonsberetningen for foregaende regnskapsar, eller den bokfgringspliktige har
fatt bokfaringspalegg. Dersom ett av vilkarene er brutt bortfaller muligheten for & benytte
unntaket.

Bakgrunn

Regelverket er utformet for at kontrollmyndigheter enklere skal kunne kontrollere hvorvidt det
er medgatte timer som ikke er fakturert/inntektsfert (88 5-14 og 5-15) og at lannen er korrekt
(8 5-6).

Forslag

Primeert foreslas at det generelle kravet om timelister og -bestillinger fiernes. Timelister og
—bestillinger underbygger salgsdokumentene (sekundeerdokumentasjon). For
kontrollmyndighetene vil det veere en fordel & ha tilgang til dokumentasjon som underbygger
og sannsynliggjer (eventuelt avkrefter) at fakturering og salgsinntekt er korrekt, men byrden
for virksomhetene som er omfattet av reglene er stagrre enn fordelene kontrollmyndighetene
oppnar. Kontrollmyndighetene bgar i de bergrte nzeringene, som i andre neeringer, forholde
seg til inngatte avtaler, utstedte salgsdokumenter og annen dokumentasjon.

Det kan argumenteres for at det er et saerskilt behov for timelister for virksomheter som
driver innen bygg og anlegg og timebestillinger innen frisgr og skjgnnhetspleie, pa grunn av
et omfattende problem med arbeidskraft og omsetning som unndras skatt og avgift.
Prosjektgruppen foreslar derfor ikke oppheving av kravet om timelister og timebestillinger
innen disse neeringene. Oppbevaring av originale timelister er derimot et krav som krever
vesentlige ressurser for virksomhetene, og som foreslas fjernet.

Bortfallet av revisjonsplikt er ment til & veere en besparelse for sma selskaper. Virksomheters
valg om & velge bort revisjon ber ikke medfgre gkte dokumentasjonskrav pa andre omrader.
Det medfgrer en uthuling av intensjonen bak muligheten for fravalg av revisjon, noe som er
uheldig. Krav om revisor foreslas sekundaert derfor fijernet som en forutsetning for & kunne
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benytte unntaket.

At unntaket ikke kan benyttes dersom organisasjonen har mottatt et bokfgringspalegg, er i
dagens lovtekst definert for vidt. Dersom palegget gjelder andre forhold enn timelistene, bar
ikke det automatisk bety at timelistene ma oppbevares pa papir. Det ma begrenses til
konkrete palegg som knytter seg til reglene om dokumentasjon av medgatt tid.

Lenn dokumenteres med lgnnsslipper og lgnns- og trekkoppgaver. Timelister skal
underbygge denne dokumentasjonen i kontrollsituasjoner. Ogsa her foreslas kravet om
faring og oppbevaring av timelister fiernet, med samme begrunnelse som nevnt ovenfor.

For kontrollmyndighetene kan timelister veere med pa a avdekke kriminelle handlinger. Store
avvik mellom beregnede inntekter fra timelistene og faktisk utfakturerte belgp, samt avvik
mellom faktisk utfart arbeid mot timelister, kan veere sterke indikatorer pa skatte- og
avgiftsunndragelser. Samtidig er det slik at timeliste- og timebestillingskravet rammer sveert
mange virksomheter som fglger lovverket, til en hgy kostnad. Mange virksomheter vil trolig
fortsette a fare timelister og —bestillinger for egen del, bade for interne
lznnsomhetsvurderinger og for & kunne gi kunder gnsket spesifikasjon. For de virksomheter
som velger a ikke fortsette, kan kontrollmyndighetene benytte andre metoder for a avdekke
mislighold. Det kan for eksempel veere lsnnsomhetsvurderinger av virksomheten, og vurdere
dette opp mot bransjeforventninger.

Sekundeert foreslas et unntak for de tilfeller hvor den bokfaringspliktige fakturerer tienester
basert pa kontraktsbelap (fast pris), samt dersom inntektene fra salg av tjenester basert pa
medgatt tid er ubetydelig. Det foreslas at det med ubetydelig mener inntekter som ikke
overstiger fem prosent av de talte inntektene. Virksomheter som i dag kun utfarer oppgaver
for selskaper innad i samme konsern, kan benytte seg av en unntaksbestemmelse for &
slippe a fare timer. Det foreslas at det apnes opp for at slike selskaper kan ha et ubetydelig
salg av tjenester ogsa til selskaper utenfor konsernet, samtidig som de kan benytte unntaket
om dokumentasjon av medgatt tid. Ubetydelig foreslas i denne sammenheng a vaere inntil
fem prosent av den enkeltes ansattes arbeidstid. Det foreslas ogsa at samarbeidende
selskaper som boligbyggelag og samvirkeforetak sidestilles med konsernselskaper i denne
forbindelse, da slike selskaper ofte har en administrativ enhet pd samme mate som konsern.

Besparelse

Det er estimert at omkring 197 000 ansatte er omfattet av kravet om timefgring og omkring
8 000 virksomheter er omfattet av kravet om dokumentasjon av timebestillinger. Hver ansatt
er estimert & bruke i overkant av 1 time pr maned for timefaring og hver virksomhet med
krav om dokumentasjon av timebestillinger har 1-5 permer med
timebestillingsdokumentasjon.

Potensiell besparelse: 1 400 millioner kroner.

Primeerforslag:

Hjemmel Bestemmelse

Oppheves

Oppheves
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Oppheves

BF § 8-1-2

Dokumentasjon av timer

Bokfaringspliktige etter § 8-1-1 skal fare timelister .

Timene skal spesifiseres pr. dag fordelt pa intern tid og pa& de enkelte kunder eller oppdrag.
Dokumentasjonen skal veere utarbeidet senest innen utlgpet av den etterfglgende maned. Med intern tid

menes timer brukt pd arbeidsoppgaver som ikke kan henfgres til kunder eller oppdrag. Bestemmelsene

gjelder ogsé i tilfeller hvor det er avtalt fast pris.

Intern tid kan unnlates spesifisert dersom omfanget av tienester hvor vederlaget er basert pé tidsforbruk,
er ubetydelig. Dersom intern tid ikke spesifiseres, skal det dokumenteres at tienestene hvor vederlaget er
basert pd medgaétt tid, er ubetydelig.

Bestemmelsene i annet og tredje ledd gjelder ikke eiere og ansatte som kun utfgrer interne,
administrative arbeidsoppgaver. Bestemmelsene gjelder heller ikke administrative enheter i konsern,
ideelle organisasjoner og foreninger uten gkonomisk forméal som utelukkende leverer tjenester internt, og
hvor vederlaget fastsettes p& bakgrunn av kostnadsfordeling. Slike bokfaringspliktige skal dokumentere
prisfastsettelsen p& annen tilfredsstillende méte, og herunder dokumentere de vurderinger som er gjort
med hensyn til hvilke kostnader som skal fordeles samt fordelingsngkler og fordelingsmetode.

BF § 8-1-5

Oppbevaringsplikt og sporbarhet [Bygge- og anleggsvirksomhet]

Prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4 eller bokfarte opplysninger som er ngdvendige for & kunne
utarbeide slike prosjektregnskap, byggekontrakter med anbud/kalkyler, tegninger, kontrakter med
underentreprengrer, timelister og ordrelister skal oppbevares i 10 &r.

Bestemmelsene i § 7-6 om lukking av regnskapsperioder gjelder tilsvarende for bokfarte opplysninger
som er ngdvendige for utarbeidelse av prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4.

Det skal foreligge et toveis kontrollspor mellom prosjektregnskap og dokumentasjon av bokfarte
opplysninger som inngar i prosjektregnskapet.

BF § 8-3-3

Dokumentasjon av priser og timebestillinger

Det skal utarbeides oversikt over de til enhver tid gjeldende priser. Det skal likeledes utarbeides oversikt
over hvilke priser som brukes ved uttak til eiere og ansatte. Prisoversiktene skal dateres og signeres av
den som har ansvaret for & fastsette prisene.

Bokfgringspliktige som driver frisgrvirksomhet og skignnhetspleie, skal dokumentere de bestilte timene.
Dokumentasjonen skal omfatte tidspunkt for utfarelsen av tjenesten, kundens navn, behandlingstype og s&
vidt mulig hvem som skal utfare tjienesten. Det skal fremga av dokumentasjonen hvilke timer som ikke er
giennomfgrt. Dersom en avbestilt time erstattes av en ny bestilling, skal den nye bestillingen fremgé av
dokumentasjonen og den tidligere bestillingen kan fiernes.

For bokfgringspliktige som tar imot timebestillinger, gjelder bestemmelsen ogsa for timer som ikke er
forh&ndsbestilte.
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Sekundaerforslag:

Hjemmel

Bestemmelse

Oppheves

BF § 5-14

Dokumentasjon av medgatt tid

Bokfaringspliktige som utfarer tienester hvor vederlaget er basert pa tidsforbruk, skal for hver eier og
ansatt dokumentere utfgrte timer. Timene skal spesifiseres pr. dag fordelt pa intern tid og pa& de enkelte
kunder eller oppdrag. Dokumentasjonen skal veere utarbeidet senest innen utlgpet av den etterfglgende
maned. Med intern tid menes timer brukt pa arbeidsoppgaver som ikke kan henfares til kunder eller
oppdrag.

Intern tid kan unnlates spesifisert dersom omfanget av tjenester hvor vederlaget er basert p tidsforbruk,
er ubetydelig. Dersom intern tid ikke spesifiseres, skal det dokumenteres at tjenestene hvor vederlaget er
basert pd medgatt tid, er ubetydelig.

Bestemmelsene i farste og annet ledd gjelder ikke eiere og ansatte som kun utfgrer interne,
administrative arbeidsoppgaver, eller nr omfanget av tienester hvor vederlaget er basert pd medgatt tid er
ubetydelig. Med ubetydelig menes inntil fem prosent av omsetningen. Bestemmelsene gjelder heller ikke
administrative enheter i konsern, boligbyggelag og samvirkeforetak, ideelle organisasjoner og foreninger
uten gkonomisk formal som i hovedsak leverer tjenester internt, og hvor vederlaget fastsettes
pa bakgrunn av kostnadsfordeling. Slike bokferingspliktige skal dokumentere prisfastsettelsen pa annen
tilfredsstillende mate, og herunder dokumentere de vurderinger som er gjort med hensyn til hvilke
kostnader som skal fordeles samt fordelingsngkler og fordelingsmetode. Maksimalt fem prosent av den
enkelte ansatts arbeidstid kan relateres til tjienester som leveres eksternt for at unntaksbestemmelsen kan
gjeres gjeldende.

BF § 8-1-5

Oppbevaringsplikt og sporbarhet [Bygge- og anleggsvirksomhet]

Prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4 eller bokfarte opplysninger som er ngdvendige for & kunne
utarbeide slike prosjektregnskap, byggekontrakter med anbud/kalkyler, tegninger, kontrakter med
underentreprengrer, timelister og ordrelister skal oppbevares i 10 &r. | tillegg skal opprinnelige timelister pa
papir oppbevares i 3 &r og 6 maneder etter regnskapsarets slutt, eventuelt skannet for elektronisk
oppbevaring, selv om timelistene er overfgrt til andre media for oppbevaring i hele 10-arsperioden.
Oppbevaringsplikten etter annet punktum gjelder ikke dersom fglgende vilkar er oppfylt:

1. det er ikke tatt forbehold_eller inntatt presiseringer i revisjonsberetning for foregdende regnskapsar
vedrgrende timelister etter § 8-1-2 it
revisorloven § 5-6

» 09
2. den bokfaringspliktige har ikke mottatt bokfgringspalegg i medhold av ligningsloven,
merverdiavgiftsloven eller skattebetalingsloven i lgpet av de foregaende 18 maneder for brudd pa
forskriften § 8-1-2.

Opprinnelige timelister som skal oppbevares etter fgrste ledd annet punktum, skal oppbevares i 3 ar og
6 maneder etter regnskapsarets slutt, selv om plikten til & oppbevare opprinnelige timelister bortfaller i
lgpet av oppbevaringstiden.

Dersom revisor har tatt forbehold_eller presisering i
revisjonsberetningen, jf. farste ledd tredje punktum nr. 21, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige
timelister etter farste ledd annet punktum fra revisjonsberetningens dato. Dersom den revisjonspliktige
mottar bokfgringspalegg, jf. ferste ledd tredje punktum nr. =2, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige
timelister etter farste ledd annet punktum fra den dato bokferingspalegget har kommet fram til den
bokfaringspliktige.

Bestemmelsene i § 7-6 om lukking av regnskapsperioder gjelder tilsvarende for bokfgrte opplysninger
som er ngdvendige for utarbeidelse av prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4.

Det skal foreligge et toveis kontrollspor mellom prosjektregnskap og dokumentasjon av bokfarte
opplysninger som inngar i prosjektregnskapet.

3.3.3. Belgpsgrense for plikt til prosjektregnskap innen bygge- og
anleggsvirksomhet

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse
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BF § 8-1-3 Krav om prosjektregnskap

For hver periode med pliktig regnskapsrapporering, og ikke sjeldnere enn hver fierde maned, skal det
kunne utarbeides egne spesifikasjoner (prosjektregnskap) etter § 8-1-4 for prosjekter der anbudspris eller
anslatt omsetningsverdi overstiger kr 300 000 eksklusive merverdiavgift.

Dagens regel

Bokfaringspliktige som driver med bygge- og anleggsvirksomhet, ma utarbeide
prosjektregnskap for alle prosjekter med anbudspris eller anslatt omsetningsverdi pa over kr
300 000 eksklusive merverdiavgift. Grensen justeres ikke jevnlig, og siste justering ble gjort
gjeldende fra 1. januar 2006%.

Forslag

Det foreslas & knytte belgpsgrensen opp mot en jevnlig justert sats, slik at den ikke holdes
statisk over lang tid uten & falge den samfunnsgkonomiske utviklingen. Folketrygdens
grunnbelap (G) justeres jevnlig, og vil veere godt egnet til & benyttes som grunnlag for
grunnlag. Med en arlig gkonomisk vekst pa fem prosent, vil summen bli i overkant av fem
ganger grunnbelgpet. Det foreslas derfor at den nye grensen for plikt til prosjektregnskap
settes til 5G.

Forslag
Hjemmel Bestemmelse
BF § 8-1-3 Krav om prosjektregnskap

For hver periode med pliktig regnskapsrapportering, og ikke sjeldnere enn hver fierde maned, skal det
kunne utarbeides egne spesifikasjoner (prosjektregnskap) etter § 8-1-4 for prosjekter der anbudspris eller
anslatt omsetningsverdi overstiger fem ganger folketrygdens
grunnbelgp fgrste dag i regnskapséret, avrundet opp til neermeste hele kroner 10 000.

3.3.4. Balansefgring av driftsmidler

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

Sktl § 14-40 Hvilke driftsmidler som kan saldoavskrives
(1) Felgende driftsmidler avskrives etter 88§ 14-41 til 14-48:

a) Varige og betydelige driftsmidler. Et driftsmiddel regnes som varig nar det ved ervervet antas a ha
en brukstid pa minst tre ar. Det regnes som betydelig nar kostpris er 15.000 kroner eller hgyere,
inkludert merverdiavgift dersom det ikke foreligger fradragsrett.

b) Ervervet forretningsverdi med kostpris pa 15.000 kroner eller hgyere.

(2) Driftsmiddel med kortere brukstid enn tre ar eller lavere kostpris enn 15.000 kroner kan fradragsfares i
anskaffelsesaret eller avskrives.

(3) Pakostning pa driftsmiddel som avskrives skal fgres inn pa saldo selv om pakostningen er mindre enn
15.000 kroner.

Sktl § 14-41 Avskrivningsgrupper (saldogrupper)

(1) Driftsmidler som avskrives etter § 14-40, inndeles i fglgende saldogrupper:

kontormaskiner o.l.

ervervet forretningsverdi

vogntog, lastebiler, busser, varebiler, drosjebiler og kjgretay for transport av funksjonshemmede
personbiler, traktorer, maskiner, redskap, instrumenter, inventar m.v.

skip, fartgyer, rigger m.v.

fly, helikopter

anlegg for overfaring og distribusjon av elektrisk kraft og elektroteknisk utrustning i kraftforetak, og
slike driftsmidler benyttet i annen virksomhet

bygg og anlegg, hoteller, losjihus, bevertningssteder m.v. Som anlegg regnes blant annet tekniske
hjelpe- og tilleggsinstallasjoner i industrianlegg mv., herunder renseanlegg, trykkluftanlegg,
kjglesystem og lignende.

i. forretningsbygg.

j) fast teknisk installasjon i bygninger, herunder varmeanlegg, kjgle- og fryseanlegg, elektrisk anlegg,
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saniteeranlegg, heisanlegg o.l. Departementet kan gi forskrift om avgrensning av fast teknisk
installasjon.

(2) Nar de enkelte delene av et bygg kan henfares til forskjellige avskrivningsgrupper eller ikke er
avskrivbare (kombinerte bygg), bedemmes bygget under ett i forhold til spgrsmalet om avskrivning pa
grunnlag av leieverdien for de forskjellige delene. Er bygget delt opp i eierseksjoner, bedgmmes hver
eierseksjon for seg.

(3) Bygningsmessig arbeid ved montering av produksjonsmaskineri kan avskrives sammen med dette i
gruppe d.

(4) Driftsmidler som inngar i gruppe a, b, ¢ og d avskrives under ett. Grupperingen foretas for hver av
skattyterens naeringer, jf. § 14-42 fgrste ledd, og for hver kommune nar samme neering drives i flere
kommuner, jf. § 14-45 farste ledd. | gruppene e, f, g, h og i fares hvert enkelt driftsmiddel pa egen saldo.
Driftsmidler som inngér i gruppe j skal avskrives under ett for hver bygning.

Sktl § 14-43 Avskrivningssatser

farste ledd (1) Saldo for driftsmidler m.v. som nevnt i § 14-41 fgrste ledd kan avskrives med inntil fglgende sats:

a. kontormaskiner og lignende - 30 prosent

b. ervervet forretningsverdi - 20 prosent

vogntog, lastebiler, busser, varebiler, drosjebiler og kjgretayer for transport av funksjonshemmede -
20 prosent

personbiler, traktorer, maskiner, redskap, instrumenter, inventar, mv. - 20 prosent.

skip, fartayer, rigger m.v. - 14 prosent

fly, helikopter - 12 prosent

anlegg for overfaring og distribusjon av elektrisk kraft og elektroteknisk utrustning i kraftforetak, og
slike driftsmidler benyttet i annen virksomhet - 5 prosent

bygg og anlegg, hoteller, losjihus, bevertningssteder mv. - 4 prosent

forretningsbygg - 2 prosent

fast teknisk installasjon i bygninger - 10 prosent.

o
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Dagens regel

Varige driftsmidler skal balansefgres nar kostpris er kr 15 000 eller hagyere. Driftsmidler
regnes som varige dersom den skattepliktige ved kjgpstidspunktet antar at brukstiden er
minst tre ar. Det samme gjelder pakostninger til nevnte driftsmidler, samt ervervet
forretningsverdi med kostpris p& minst kr 15 000.

Driftsmidlene skal tilordnes en saldogruppe, som definerer den skattemessige
avskrivningssatsen. | dag benyttes 10 ulike saldogrupper, noen med helt eller delvis lik
avskrivningssats.

Forslag

Belgpsgrensen for balansefaring har vaert uendret over mange ar. Det vil vaere en stor
besparelse for neeringslivet & gke belgpsgrensen, da virksomheten slipper anleggskartotek
og avskrivning av mindre investeringer. Forslaget er at dette justeres opp til belgpsgrensen
for balansefgring for kommunesektoren.

Det foreslas samtidig at belapsgrensen for balansefaring justeres jevnlig, for eksempel hvert
femte ar. For a gjgre denne justeringen enklere, foreslas det at belgpsgrensene for
balansefaringsplikt forskriftsfestes og tas ut av skatteloven.

For a forenkle bokfaring, ajourfgring og avstemming av driftsmidler, foreslas det at antall
saldogrupper reduseres. Enkelte gruppers startavskrivning foreslas fiernet, og saldogrupper
med lik avskrivningssats slas sammen. Det anbefales ogsa at det nedsettes et eget prosjekt
for & vurdere om flere av gruppene kan fa lik avskrivningssats, for eksempel ved a sla
sammen gruppe ¢ og d og e, f og g (basert pa forslaget om ny inndeling).

Besparelse

Det er estimert at omkring 500 000 virksomheter har 1-5 driftsmidler (basert pa
virksomhetsstgrrelse) med kjgpsverdi mellom kr 15 000 og 100 000. Besparelsen per
driftsmiddel er estimert til 30 minutter.

Potensiell besparelse:152 millioner kroner.
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Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
Sktl § 14-40 Hvilke driftsmidler som kan saldoavskrives
(1) Felgende driftsmidler avskrives etter §§ 14-41 til 14-48:
a) Varige og betydelige driftsmidler. Et driftsmiddel regnes som varig nar det ved ervervet antas a ha
en brukstid p& minst tre ar.
b) Ervervet forretningsverdi med en betydelig kostpris
(2) Driftsmiddel med kortere brukstid enn tre ar eller med ubetydelig kostpris
kan fradragsferes i anskaffelsesaret eller avskrives.
(3) Pakostning pa driftsmiddel som avskrives skal fgres inn pa saldo selv om pakostningen er_ubetydelig
(4) Departementet kan gi forskrift om hva som regnes som betydelig kostpris.
Skitl § 14-41 Avskrivningsgrupper (saldogrupper)
(1) Driftsmidler som avskrives etter § 14-40, inndeles i fglgende saldogrupper:
a. kontormaskiner o.l.

b. vogntog, lastebiler, busser, varebiler, drosjebiler og kjgretay for transport av funksjonshemmede,
personbiler, traktorer, maskiner, redskap, instrumenter, inventar, ervervet forretningsverdi, m.v.

c. skip, fartgyer, rigger m.v.

d. fly, helikopter

e. anlegg for overfgring og distribusjon av elektrisk kraft og elektroteknisk utrustning i kraftforetak, og
slike driftsmidler benyttet i annen virksomhet

f. bygg og anlegg, hoteller, losjihus, bevertningssteder m.v. Som anlegg regnes blant annet tekniske
hjelpe- og tilleggsinstallasjoner i industrianlegg mv., herunder renseanlegg, trykkluftanlegg,
kjglesystem og lignende.

g. forretningsbygg.

h. fast teknisk installasjon i bygninger, herunder varmeanlegg, kjgle- og fryseanlegg, elektrisk anlegg,
saniteeranlegg, heisanlegg o.l. Departementet kan gi forskrift om avgrensning av fast teknisk
installasjon.

(2) Nar de enkelte delene av et bygg kan henfares til forskjellige avskrivningsgrupper eller ikke er
avskrivbare (kombinerte bygg), bedemmes bygget under ett i forhold til spgrsmalet om avskrivning pa
grunnlag av leieverdien for de forskjellige delene. Er bygget delt opp i eierseksjoner, bedgmmes hver
eierseksjon for seg.
(3) Bygningsmessig arbeid ved montering av produksjonsmaskineri kan avskrives sammen med dette i
gruppe d.
(4) Driftsmidler som inngar i gruppe a_og . b avskrives under ett. Grupperingen foretas for hver av
skattyterens naeringer, jf. § 14-42 fgrste ledd, og for hver kommune ndr samme neering drives i flere
kommuner, jf. § 14-45 fgrste ledd. | gruppene ¢, d, e, fog g fares hvert enkelt driftsmiddel pa
egen saldo. Driftsmidler som inngar i gruppe h skal avskrives under ett for hver bygning.

Sktl § 14-43 Avskrivningssatser

forste ledd (1) Saldo for driftsmidler m.v. som nevnt i § 14-41 ferste ledd kan avskrives med inntil fglgende sats:

a. kontormaskiner og lignende - 30 prosent

b. vogntog, lastebiler, busser, varebiler, drosjebiler og kjaretayer for transport av funksjonshemmede,
personbiler, traktorer, maskiner, redskap, instrumenter, inventar, ervervet forretningsverdi, m.v. - 20
prosent

c. skip, fartayer, rigger m.v. - 14 prosent

d. fly, helikopter - 12 prosent

e. anlegg for overfgring og distribusjon av elektrisk kraft og elektroteknisk utrustning i kraftforetak, og
slike driftsmidler benyttet i annen virksomhet - 5 prosent

f. bygg og anlegg, hoteller, losjihus, bevertningssteder mv. - 4 prosent

g. forretningsbygg - 2 prosent

h. fast teknisk installasjon i bygninger - 10 prosent.

FESFIN § 14-40 Betydelige driftsmidler [under overskriften Avskrivningsgrupper (saldogrupper)

Et driftsmiddel regnes som betydelig nér kostpris er 100.000 kroner eller hayere, inkludert merverdiavgift
dersom det ikke foreligger fradragsrett.

3.3.5. Bokfgringsplikt

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse
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BL§2 Bokfaringspliktige

Enhver som har regnskapsplikt etter lov 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v. har bokfaringsplikt
etter denne loven.

Enhver som har plikt til & levere nzeringsoppgave etter ligningsloven eller omsetningsoppgave etter
merverdiavgiftsloven har bokfaringsplikt etter denne loven for den virksomhet som drives. Dette gjelder
likevel ikke tilbydere av elektroniske tjenester som leverer omsetningsoppgave som nevnt i
merverdiavgiftsloven § 15-6 tredje ledd, og som er bokfaringspliktig utelukkende p& grunnlag av plikten til &
levere omsetningsoppgave etter bestemmelsen her.

Skattekontoret og Oljeskattekontoret kan i enkelttilfelle palegge den som antas & drive
naeringsvirksomhet bokfgringsplikt etter denne loven for den virksomhet som drives. Slikt palegg kan
begrenses til & gjelde enkelte bestemmelser i loven. Palegget kan bare gis for to ar av gangen.

For bokfgringspliktige etter annet ledd kan departementet i forskrift gjgre unntak for szerlige tilfeller fra
bestemmelsene i denne loven.

BL&§5 Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering
For hver periode med pliktig regnskapsrapportering, og ikke sjeldnere enn hver fierde méned, skal den
bokfgringspliktige veere i stand til & kunne utarbeide:
1. bokfgringsspesifikasjon,
kontospesifikasjon,
kundespesifikasjon,
leverandgrspesifikasjon,
spesifikasjon av uttak til eiere, deltakere og egen virksomhet,
spesifikasjon av salg til eiere og deltakere,
spesifikasjon av salg og andre ytelser til ledende ansatte.
For hver periode med pliktig regnskapsrapportering skal den bokfgringspliktige i tillegg veere i stand til &
kunne utarbeide:
1. spesifikasjon av merverdiavgift,
2. spesifikasjon av lsnnsoppgavepliktige ytelser,
3. spesifikasjon av elimineringer og andre posteringer ved utarbeidelse av konsernregnskap.
Departementet gir i forskrift neermere regler om innholdet i spesifikasjoner som nevnt i farste og annet
ledd.
Regnskapssystemet skal kunne gjengi spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering som nevnt i
farste og annet ledd pa papir. Departementet kan i forskrift fastsette krav til annen gjengivelse.

Nookwd

BF §1-1 Unntak fra bokfgringsplikt
Konkursbo som ikke er nzeringsdrivende og som plikter & levere omsetningsoppgave etter
merverdiavgiftsloven, unntas fra bokfgringsloven 8 5 fgrste ledd nr. 2 til 7.

Dagens regel

Dersom en virksomhet har regnskapsplikt, naeringsoppgaveplikt eller
omsetningsoppgaveplikt, oppstar samtidig full bokfgringsplikt, uavhengig av sterrelsen pa
virksomhetens omsetning, balanse og antall ansatte. Nar en virksomhet faller inn under
bokfaringsplikten, stilles det store krav til blant annet spesifikasjoner og sporbarhet ved
bokfaringen.

Forslag

Sma virksomheter med et lavt bilagsvolum har i dag en forholdsmessig stor byrde i forhold til
a felge alle bokfaringsreglene fullt ut. Dette krever blant annet et ordentlig og oversiktlig
regnskapssystem hvor alle transaksjoner og andre regnskapsmessige disposisjoner
registreres, og som kan produsere neermere beskrevne spesifikasjoner. Det er for
virksomheter med under 600 bilag i aret apnet for & fare regnskapet i regneark eller
tilsvarende®®, men kravene for gvrig er fortsatt de samme, herunder kravene til
spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering. Selskaper med en lav omsetning og et lavt
bilagsvolum kan i mange tilfeller dokumentere regnskaps- og skattemessige tall pa en
enklere mate enn gjennom full bokfering etter bokfaringsreglene.

Det foreslas at de minste virksomhetene far unntak fra bokfgringsloven og —forskriften. De
minste virksomhetene kan for eksempel avgrenses av en omsetning pa inntil kr 50 000 og fa
transaksjoner etter bokfgringsforskriften.

Ved a fa unntak fra bokfgringsloven og —forskriften, har de sma virksomhetene mulighet til &
oppsummere regnskaper ved hjelp av enkel oppsummering i et regneark, ved hjelp av

% Jf. NBS 6 Bruk av tekstbehandlings- og regnearkprogrammer
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kalkulator, eller lignende. Samtidig ma det tas hensyn til at regnskapsmaterialet, og spesielt
pliktig rapportering, ma kunne etterprgves, og regnskapsmaterialet ma organiseres pa en
slik mate at dette muliggjares. Kontrollmyndigheter vil trolig risikere & matte bruke noe lenger
tid pa kontroller av virksomheter som velger & ikke falge dagens spesifikasjonskrav, men det
vil fortsatt vaere fullt mulig & foreta kontrollene.

Besparelse

Det er estimert at antallet virksomheter som kan bli omfattet av unntaket er omkring 240 000,
0g besparelsen per selskap er estimert til kr 4 000.

Potensiell besparelse: 958 millioner kroner.

Forslag:

Hjemmel

Bestemmelse

BL§?2

Bokfaringspliktige

Enhver som har regnskapsplikt etter lov 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v. har bokfaringsplikt
etter denne loven.

Enhver som har plikt til & levere naeringsoppgave etter ligningsloven eller omsetningsoppgave etter
merverdiavgiftsloven har bokfgringsplikt etter denne loven for den virksomhet som drives. Dette gjelder
likevel ikke tilbydere av elektroniske tjenester som leverer omsetningsoppgave som nevnt i
merverdiavgiftsloven § 15-6 tredje ledd, og som er bokfaringspliktig utelukkende p& grunnlag av plikten til &
levere omsetningsoppgave etter bestemmelsen her.

Skattekontoret og Oljeskattekontoret kan i enkelttilfelle palegge den som antas & drive
neeringsvirksomhet bokfgringsplikt etter denne loven for den virksomhet som drives. Slikt palegg kan
begrenses til & gjelde enkelte bestemmelser i loven. Palegget kan bare gis for to ar av gangen.

For bokfgringspliktige etter annet ledd kan departementet i forskrift gjgre unntak for seerlige tilfeller fra
bestemmelsene i denne loven.

BL§5

Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering

For hver periode med pliktig regnskapsrapportering, og ikke sjeldnere enn hver fierde maned, skal den

bokfgringspliktige veere i stand til & kunne utarbeide:

. bokfaringsspesifikasjon,

kontospesifikasjon,

kundespesifikasjon,

leverandgrspesifikasjon,

spesifikasjon av uttak til eiere, deltakere og egen virksomhet,
spesifikasjon av salg til eiere og deltakere,

. spesifikasjon av salg og andre ytelser til ledende ansatte.

For hver periode med pliktig regnskapsrapportering skal den bokfaringspliktige i tillegg veere i stand til &
kunne utarbeide:

1. spesifikasjon av merverdiavgift,

2. spesifikasjon av lgnnsoppgavepliktige ytelser,

3. spesifikasjon av elimineringer og andre posteringer ved utarbeidelse av konsernregnskap.

Departementet gir i forskrift naermere regler om innholdet i spesifikasjoner som nevnt i fgrste og annet
ledd.

Bokfgringspliktige med fa transaksjoner som har en omsetning som er under belgpsgrensen i mval. §2-1
farste ledd fgrste punktum, er unntatt spesifikasjonskravene etter forskriftens fgrste og annet ledd. Ved
benyttelse av unntaket ma regnskapsmaterialet organiseres pa en slik mate at pliktig rapportering kan
etterkontrolleres.

Regnskapssystemet skal kunne gjengi spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering som nevnt i
farste og annet ledd pa papir. Departementet kan i forskrift fastsette krav til annen gjengivelse.

NogokrwnE

3.3.6. Bokfgring av samleposter i reskontro

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse
BF § 3-1 Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering
fierde ledd Poster kan fremkomme som totaler dersom transaksjoner og andre regnskapsmessige disposisjoner

fremkommer enkeltvis og oppsummert i underliggende spesifikasjon, og er kontrollerbare mot totalene.
Dette gjelder likevel ikke poster i kunde- og leverandgrspesifikasjoner.
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Dagens regel

Den generelle regelen sier at poster i spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering kan
fremkomme som totaler, men poster i kunde- og leverandgrreskontro ma fares hver for seg.
| enkelte tilfeller generer dette en stor mengde transaksjoner, som bade medfarer mye
bokfgringsarbeid og at kunde- og leverandgrspesifikasjonene blir uoversiktlige fordi de blir
sveert omfattende. Typiske eksempler pa dette er foretak som mottar generalnotaer eller
som driver utstrakt verdipapirhandel (trading). Det samme gjelder kravet til reskontrofgring
av kontanttransaksjoner etter bokfgringsforskriften § 3-1 annet ledd.

Forslag

Byrdene ved regnskapsfaring av store mengder salgsdokumenter til samme kunde og fra
samme leverandgr kan i vesentlig grad reduseres ved & apne opp for & sld sammen poster
ogsa i reskontro. Kontrollmyndighetene vil fortsatt kunne avstemme kunde- og
leverandgrreskontro mot hverandre pa totalniva. Det ma paregnes at det vil brukes noe mer
tid pa kontrollene, men besparelsen for de bokfaringspliktige vil veere vesentlig hayere.
Dette er ogsd hva Bokfaringsstandardstyret konkluderte med i Delrapport I1.>" Det vises
videre til at det godtas at kjgper kun bokfarer endelig og korrekt salgsdokument, og ikke
forutgdende feilaktig eller mangelfullt salgsdokument og kreditnota, mens selger normalt ma
bokfagre samtlige dokumenter. Dette medfgrer uansett at reskontroene ikke vil veere direkte
avstembare pa transaksjonsniva, kun pa totalniva.

Besparelse

Det er estimert at omkring 2,6 millioner fakturaer arlig kan slas sammen, og besparelsen per
faktura er estimert til 5 minutter.

Potensiell besparelse: 102 millioner kroner.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
BF § 3-1 Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering
fierde ledd Poster kan fremkomme som totaler dersom transaksjoner og andre regnskapsmessige disposisjoner
fremkommer enkeltvis og oppsummert i underliggende spesifikasjon, og er kontrollerbare mot totalene.
3.3.7. Valuta

Valutareglene i forbindelse med bokfaring er delvis uklare og motstridende, og det skaper
enkelte utfordringer for bokfaringspliktige som gnsker a fare regnskapet i en annen
funksjonell valuta enn norske kroner. Bokfgringsstandardstyret har behandlet dette punktet i
Delrapport Il, og det foreslds en fortgang i behandlingen av deres forslag®. Foreslatte
forskriftsendringer er oppfart under.

Forslag
Hjemmel Bestemmelse
BF § 4-24-2-1 Hovedregler

Dersom den bokfaringspliktiges funksjonelle valuta etter regnskapsloven er en annen enn norske kroner
kan bokfgringen skje i denne valutaen. Med funksjonell valuta menes den valuta som den
bokfaringspliktiges gkonomiske virksomhet i hovedsak er knyttet til. Filialer i utlandet kan ved bokfgringen

7 Norsk RegnskapsStiftelse 2008. «Gjennomgang av bokfgringsregelverket. Forslag fra Bokfaringsstandardstyret. Delrapport Il
Forslag til endringer i bokfaringsloven og bokfaringsforskriften», kapittel 12
% Norsk RegnskapsStiftelse 2008. «Gjennomgang av bokfgringsregelverket. Forslag fra Bokfaringsstandardstyret. Delrapport Il
Forslag til endringer i bokfgringsloven og bokfaringsforskriften», kapittel 17
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benytte egen funksjonell valuta_eller lokal valuta.

Ved bokfgring i annen valuta enn norske kroner, skal omregning til norske kroner for pliktig
regnskapsrapportering foretas pé en slik mate at belgpene i norske kroner etter omregningen
tilneermelsesvis gir et resultat som om bokfagringen hadde veert foretatt i norske kroner.

Bestemmelsene i §8 4-2-1 til 4-2-5 gjelder ikke ved omregning av arsregnskapet til presentasjonsvaluta.

Det skal dokumenteres hvordan omregningen har skjedd og hvilke kurser som er benvyttet.

BF § 4-2-2

Merverdiavqift og lgnn

Belgp som inngdr i pliktig regnskapsrapportering knyttet til merverdiavgift, skal omregnes til kursen péa
dokumentasjonsdatoen. Belgp som inngdr i pliktig regnskapsrapportering knyttet til lann, skal omregnes til
kursen pé utbetalings-tidspunktet. Kursen som er anvendt eller belgpet i norske kroner mé registreres.

BF §4-2-3

Resultatposter

Ved omregning av resultatposter som ogsé inngdr i pliktig regnskapsrapportering av merverdiavgift og
lgnn, gjelder bestemmelsen i § 4-2-2.

Ved omregning av resultatposter som tidligere har veert balansefgrt som en ikke-pengepost, skal
transaksjonskurs eller vektet giennomshnittlig transaksjonskurs anvendes.

Store enkelttransaksjoner som ikke kommer inn under farste eller annet ledd, skal omregnes til
transaksjonsdagens kurs.

Omregning av gvrige resultatposter skal skje minst en gang i aret til gjennomsnittskurser.

BF §4-2-4

Balanseposter
Eiendeler og gjeld som ikke er pengeposter, omregnes til transaksjonsdagens kurs. Pengeposter

omregnes til balansedagens kurs.

BF §4-2-5

Omregningsdifferanse
Omregningsdifferanse skal presenteres som en finanspost i resultatregnskapet.

BF § 4-2-6

Bokfgringspliktige som ikke utarbeider balanse

Bokfaringspliktige som ikke utarbeider balanse ved pliktig regnskapsrapportering til skattemyndighetene,
skal benytte kursen pé transaksjonstidspunktet ved omregning til norske kroner. Dersom kursen i perioden
ikke har hatt svingninger p& mer enn 5 % i forhold til den manedlige offisielle gjennomsnittskursen, kan
likevel ménedens offisielle giennomsnittskurs benyttes. Store enkelttransaksjoner skal i alle tilfeller
omregnes til transaksjonsdagens kurs.

3.4. OPPBEVARING

3.4.1. Krav til & kunne skrive ut pa papir

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

BL § 5 fierde ledd

Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering
Regnskapssystemet skal kunne gjengi spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering som nevnt i
farste og annet ledd pa papir. Departementet kan i forskrift fastsette krav til annen gjengivelse.

BL § 13 fjerde ledd

Oppbevaring
Regnskapsmaterialet skal veere tilgjengelig i lesbar form og skal kunne skrives ut pa papir i hele
oppbevaringsperioden.

BF § 7-5
forste ledd

Adgang til & oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i andre E@S-stater

Bokfaringspliktige kan oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i et annet E@S-land dersom avtale
eller overenskomst med det aktuelle landet sikrer norske skatte- og avgiftsmyndigheter tilfredsstillende
adgang til regnskapsinformasjonen for kontrollformal i oppbevaringstiden, og slik oppbevaring ikke vil vaere
til hinder for effektiv norsk politietterforskning. Regnskapsmaterialet skal veere tilgjengelig i lesbar form og
skal kunne skrives ut pa papir fra terminal eller lignende i Norge i hele oppbevaringsperioden. Den
bokfaringspliktige skal skriftlig informere Skattedirektoratet om hvilket regnskapsmateriale som oppbevares
i utlandet, hvor regnskapsmaterialet oppbevares, og hvordan kontrollmyndighetene til enhver tid kan fa
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adgang til regnskapsmaterialet. Oppbevaringstiden skal som et minimum fglge bokfaringsloven § 13 annet
ledd og reglene i denne forskrift selv om oppbevaringstiden er en annen etter det aktuelle lands lovgivning.
Skattedirektoratet fastsetter forskrift om hvilke E@S-land som til enhver tid oppfyller vilkarene i farste

punktum.
BF § 8-5-6 Personalliste
femte ledd Personalliste kan fgres manuelt eller elektronisk. Personalliste som fgres manuelt skal foreligge pa

arbeidsstedet i en innbundet bok der sidene er forhdndsnummererte. Personalliste som fgres elektronisk
skal umiddelbart kunne skrives ut p& papir. Dersom det foretas rettelser i personallisten, skal det fremga
hvem som har foretatt rettelsen og tidspunkt for nar det er gjort.

Dagens regel

Bokfaringspliktige skal vaere i stand til & kunne skrive ut alt oppbevaringspliktig
regnskapsmateriale pa papir i hele oppbevaringsperioden, herunder spesifikasjoner av
pliktig regnskapsrapportering. Personallister skal kunne skrives ut pa papir umiddelbart ved
kontroll pa arbeidsstedet.

Bakgrunn

Offentlige kontrolimyndigheter er avhengige av a fa tilgang til regnskapsmaterialet i en lesbar
form som muliggjer etterkontroll. Dette kan gjennomfares pa andre mater enn ved utskrift pa
papir, noe som ogsa blir stadig mer vanlig i praksis. Det er ikke lenger slik at papirutskrifter
er hovedregelen, og det bar derfor heller ikke stilles krav til slike utskrifter sa lenge
regnskapsmaterialet kan gjares tilgjengelig for etterkontroll pa andre og like gode mater.

Forslag

Det finnes i dag en rekke mater a overlevere regnskapsmateriale til kontrollmyndigheter,
utover papirbasert overlevering.

| en kontrollsituasjon vil det ofte vaere formalstjenlig & motta regnskapsmaterialet elektronisk.
Elektronisk overlevering krever mindre plass, og gir starre muligheter for sortering, sok,
analyser og sa videre. Det viktigste for kontrollarene ma vaere at de far det ngdvendige
regnskapsmaterialet, ikke hva slags format det leveres pa. Stadig flere virksomheter
oppbevarer alt regnskapsmateriale elektronisk, og er i stand til & videreformidle dette til
kontrollmyndigheter via elektroniske formater som e-post, CD/DVD, minnepinner og
lignende. Det vil i mange tilfeller kunne gjgres raskere enn utskrift pa papir, og som nevnt vil
sgkemulighetene bli vesentlig forbedret. Bade oversendelsesmetoden/mediet og filformatet
som benyttes ved overfgringen ma antas a vaere allment brukt, slik at kontrollgren ikke
behgver spesiell kunnskap, programvare eller maskinvare for & kunne lese
regnskapsmaterialet. Tilgangen p& dokumentasjon vil ikke bli begrenset av dette forslaget,
og kontrollmessig antas forslagene a gi en positiv, om noen, effekt.

De bokfaringspliktige vil med forslaget slippe & ha en fungerende printer og tilhgrende
kontorrekvisita tilgjengelig til enhver tid, og kan overlevere materialet til
kontrollmyndighetene med den, for virksomheten, mest effektive metoden.

Kontrolimyndighetene vil matte ha datautstyr som bade takler & motta regnskapsmaterialet
pa allment brukte medier og i allment kjente formater. Slikt datautstyr er allerede i stor grad i
bruk, og eventuelt nytt ngdvendig datautstyr kan anskaffes ved behov. Tilgangen pa
dokumentasjon vil imidlertid ikke bli begrenset av forslagene, og kontrolimessig antas
forslagene & gi en positiv effekt.

Besparelse

Det er estimert at det koster kr 400 per ar & ha en velfungerende printer, og det er i overkant
av 500 000 virksomheter i Norge.

Potensiell besparelse: 211 millioner kroner
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Forslag:

Hjemmel Bestemmelse

Oppheves

BL § 13 fjerde ledd | Oppbevaring
Regnskapsmaterialet skal veere tilgjengelig i lesbar form

BF § 7-5 Adgang til & oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i andre E@S-stater
farste ledd Bokfaringspliktige kan oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i et annet E@S-land dersom avtale
eller overenskomst med det aktuelle landet sikrer norske skatte- og avgiftsmyndigheter tilfredsstillende
adgang til regnskapsinformasjonen for kontrollformal i oppbevaringstiden, og slik oppbevaring ikke vil vaere
til hinder for effektiv norsk politietterforskning. Regnskapsmaterialet skal vaere tilgjengelig i lesbar form

fra terminal eller lignende i Norge i hele oppbevaringsperioden. Den
bokfaringspliktige skal skriftlig informere Skattedirektoratet om hvilket regnskapsmateriale som oppbevares
i utlandet, hvor regnskapsmaterialet oppbevares, og hvordan kontrollmyndighetene til enhver tid kan fa
adgang til regnskapsmaterialet. Oppbevaringstiden skal som et minimum fglge bokfgringsloven § 13 annet
ledd og reglene i denne forskrift selv om oppbevaringstiden er en annen etter det aktuelle lands lovgivning.
Skattedirektoratet fastsetter forskrift om hvilke E@S-land som til enhver tid oppfyller vilkarene i farste

punktum.

BF § 8-5-6 Personalliste

femte ledd Personalliste kan fgres manuelt eller elektronisk. Personalliste som fares manuelt skal foreligge pa
arbeidsstedet i en innbundet bok der sidene er forhdndsnummererte. Personalliste som fares elektronisk
skal umiddelbart kunne fremlegges for kontroll, enten som en ferdig rapportfil eller pa

papir. Dersom det foretas rettelser i personallisten, skal det fremga hvem som har foretatt rettelsen og
tidspunkt for nér det er gjort.

3.4.2. Oppbevaringstid for regnskapsmateriale

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

BL § 13 Oppbevaring

Som oppbevaringspliktig regnskapsmateriale regnes:

1. arsregnskap og annen pliktig regnskapsrapportering, arsberetning og revisjonsberetning,

2. spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering som nevnt i 8 5, eller bokfarte opplysninger som er
ngdvendig for & kunne utarbeide slike spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering,

3. dokumentasjon av bokfarte opplysninger og slettede opplysninger, dokumentasjon av kontrollsporet

mv. og dokumentasjon av balansen,

nummererte brev fra revisor,

avtaler som gjelder virksomheten, med unntak av avtaler av mindre betydning,

korrespondanse som gir vesentlig tilleggsinformasjon i tilknytning til en bokfart opplysning,

utgdende pakksedler eller tilsvarende dokumentasjon som falger varen eller sendes til kjgper pa

annen mate,

8. prisoversikter som kreves utarbeidet ifglge lov eller forskrift.

Regnskapsmateriale som nevnt i fgrste ledd nr. 1 til 4 skal oppbevares i Norge i fem ar etter
regnskapsarets slutt. Regnskapsmateriale som nevnt i fgrste ledd nr. 5 til 8 skal oppbevares i Norge i tre ar
og seks maneder etter regnskapsarets slutt. Originalt regnskapsmateriale kan erstattes ved overfgring av
regnskapsinformasjon til andre media hvis muligheten til & etterprave pliktig regnskapsrapportering i
regnskapsmaterialets oppbevaringstid ikke svekkes. Departementet kan i forskrift fastsette naermere krav
til oppbevaringsmedier.

Oppbevaringspliktig regnskapsmateriale skal oppbevares ordnet og veere betryggende sikret mot
gdeleggelse, tap og endring. Regnskapsmaterialet skal kunne fremlegges for offentlig kontrollmyndighet i
hele oppbevaringstiden i en form som muliggjer etterkontroll.

Regnskapsmaterialet skal veere tilgjengelig i lesbar form og skal kunne skrives ut pa papir i hele
oppbevaringsperioden.

Departementet kan i forskrift eller ved enkeltvedtak gjgre unntak fra bestemmelsene i annet ledd om
oppbevaringssted og oppbevaringstid.

No ok

BL§13b Elektronisk tilgjengelighet

Bokfarte opplysninger etter § 7 farste ledd som i utgangspunktet er tilgjengelig elektronisk, skal vaere
tilgjengelig elektronisk i tre &r og seks maneder etter regnskapsarets slutt.

Departementet kan i forskrift eller ved enkeltvedtak gjgre unntak fra bestemmelsene i farste ledd.
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BF §7-3

Unntak fra oppbevaringstid
Dokumentasjon av antall arbeidede timer i henhold til § 5-6 femte ledd skal oppbevares i Norge i 3 &r og
6 maneder etter regnskapsérets slutt.
Dokumentasjon som nevnt i § 5-14 skal oppbevares i 3 ar og 6 maneder etter regnskapsarets slutt.
Dokumentasjon som nevnt i § 5-15 skal oppbevares i 10 ar etter regnskapsarets slutt.

BF § 7-7

Elektronisk tilgjengelighet

Med elektronisk tilgjengelighet menes at de bokfarte opplysningene er tilgjengelig i regnskapssystemet
eller lagret pa annen mate. Ved lagring i utlandet ma de bokfarte opplysningene veere tilgjengelig gijennom
terminal eller lignende i Norge.

Kravet til sikkerhetskopiering etter § 7-2 gjelder tilsvarende for bokfarte opplysninger som holdes
elektronisk tilgjengelig.

Bokfaringspliktige som har mindre enn 5 millioner kroner i omsetning eksklusive merverdiavgift, er
unntatt fra kravet i bokfgringsloven § 13b om & ha bokfarte opplysninger tilgjengelig elektronisk. Nar en
bokfaringspliktig virksomhet som ikke omfattes av fgrste punktum avvikles, skal bokfgrte opplysninger
veere tilgjengelig elektronisk i minst 6 maneder etter at virksomheten ble avviklet.

BF § 8-1-5

Oppbevaringsplikt og sporbarhet [innen bygge- og anleggsvirksomhet]

Prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4 eller bokfarte opplysninger som er ngdvendige for & kunne
utarbeide slike prosjektregnskap, byggekontrakter med anbud/kalkyler, tegninger, kontrakter med
underentreprengrer, timelister og ordrelister skal oppbevares i 10 ar. | tillegg skal opprinnelige timelister pa
papir oppbevares i 3 &r og 6 maneder etter regnskapsarets slutt, eventuelt skannet for elektronisk
oppbevaring, selv om timelistene er overfgrt til andre media for oppbevaring i hele 10-arsperioden.
Oppbevaringsplikten etter annet punktum gjelder ikke dersom fglgende vilkar er oppfylt:

1. den bokfaringspliktige har revisjonsplikt, jf. revisorloven § 2-1 annet og tredje ledd,

2. det er ikke tatt forbehold i revisjonsberetning for foregdende regnskapsar om at regnskapet ikke bar
fastsettes slik det foreligger, jf. revisorloven § 5-6 sjette ledd, eller med hensyn til om ledelsen har
sgrget for en ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger, jf.
revisorloven § 5-6 fijerde ledd nr. 3, og

3. den bokfgringspliktige etter 8-1-1 har ikke mottatt bokferingspalegg i medhold av ligningsloven,
merverdiavgiftsloven eller skattebetalingsloven i Igpet av de foregdende 18 méneder for brudd pa
forskriften § 3-1 fgrste ledd nr. 9, § 5-6 eller § 8-1-2.

Opprinnelige timelister som skal oppbevares etter fgrste ledd annet punktum, skal oppbevares i 3 ar og

6 maneder etter regnskapsarets slutt, selv om plikten til & oppbevare opprinnelige timelister bortfaller i
lgpet av oppbevaringstiden. Dersom den bokfaringspliktiges revisjonsplikt opphgrer, jf. farste ledd tredje
punktum nr. 1, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige timelister etter ferste ledd annet punktum fra den
dato revisors fratreden er registrert i Foretaksregisteret. Dersom revisor har tatt forbehold i
revisjonsberetningen, jf. farste ledd tredje punktum nr. 2, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige
timelister etter farste ledd annet punktum fra revisjonsberetningens dato. Dersom den revisjonspliktige
mottar bokfaringspalegg, jf. ferste ledd tredje punktum nr. 3, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige
timelister etter farste ledd annet punktum fra den dato bokferingspalegget har kommet fram til den
bokfaringspliktige.

Bestemmelsene i § 7-6 om lukking av regnskapsperioder gjelder tilsvarende for bokfarte opplysninger
som er ngdvendige for utarbeidelse av prosjektregnskap som nevnti § 8-1-4.

Det skal foreligge et toveis kontrollspor mellom prosjektregnskap og dokumentasjon av bokfarte
opplysninger som inngar i prosjektregnskapet.

BF § 8-2-3

Oppbevaringsplikt [for taxinaering]
Dokumentasjon som nevnt i § 8-2-2 skal oppbevares i 10 ar

BF § 8-3-3

Dokumentasjon av priser og timebestillinger [innen frisgrvirksomhet og skjgnnhetspleie]

Det skal utarbeides oversikt over de til enhver tid gjeldende priser. Det skal likeledes utarbeides oversikt
over hvilke priser som brukes ved uttak til eiere og ansatte. Prisoversiktene skal dateres og signeres av
den som har ansvaret for & fastsette prisene.

| tillegg til de krav som stilles til registrering av timebestillinger i § 5-15 i denne forskriften, skal det
registreres behandlingstype.

BF § 8-5-5

Dokumentasjon av priser [for serveringssteder]

Det skal utarbeides oversikt over de til enhver tid gjeldende priser. | den grad trykte menyer brukes, skal
disse dokumentere prisene. Det skal likeledes utarbeides oversikt over hvilke priser som brukes ved uttak
til eiere, ansatte, artister og gjester. Prisoversiktene skal dateres og signeres av den som har ansvaret for &
fastsette prisene.

Serveringssteder som oftere enn hver uke endrer sin matmeny er unntatt fra kravet om & dokumentere
priser for denne del av omsetningen.

BF § 8-5-7

Oppbevaring [av priser for serveringssteder]
Dokumentasjon av priser som nevnt i § 8-5-5 og personalliste med eventuell kodeoversikt som nevnt i §
8-5-6 skal oppbevares i 3 &r og 6 maneder etter regnskapsarets slutt.

BF § 8-6-5

Oppbevaring [for hoteller mv.]
Benyttes kalkyle som grunnlag ved fordelingen av bruttopensjonsprisen, skal kalkylen oppbevares i 10
ar. Det samme gjelder for kalkyle over frokostverdien.

BF § 8-8-5

Oppbevaring [vedrgrende arbeid pa norsk sokkel utfgrt av utlendinger]
Dokumentasjon som nevnt i § 8-8-4 skal oppbevares i 10 ar.

BF § 8-9-4

Oppbevaring [vedrgrende petroleumsutvinning og rgrledningstransport]
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Oppbevaringspliktig materiale etter bokferingsloven § 13 skal oppbevares ordnet i minst 15 ar etter
utlgpet av vedkommende inntektsar.

BF §7-2 Sikkerhetskopi

Det skal foreligge en sikkerhetskopi av elektronisk regnskapsmateriale.

Sikkerhetskopiering skal skje s& ofte som virksomhetens og transaksjonenes art og omfang tilsier og
innen ajourholdsfristene i bokfgringsloven § 7 annet ledd. Sikkerhetskopien skal oppbevares adskilt fra
originalen. Testing av sikkerhetskopien skal skje minimum en gang i aret.

Dersom regnskapsmateriale er erstattet ved overfaring av regnskapsinformasjon til elektronisk medium
med hjemmel i bestemmelser i eller i medhold av bokfgringsloven, skal originalt regnskapsmateriale
oppbevares til det er tatt sikkerhetskopi av det elektroniske regnskapsmaterialet.

Det skal foreligge en fortegnelse over regnskapsmateriale som er sikkerhetskopiert, hvor ofte
sikkerhetskopiering gjennomfgares og hvor originalen og sikkerhetskopien oppbevares. Fortegnelsen skal
oppbevares i 10 ar etter regnskapsarets slutt.

Reglene i bokfaringsloven § 13 og § 13b, og i denne forskrift om oppbevaringspliktig
regnskapsmateriale, oppbevaringssted, oppbevaringstid, sikring og elektronisk tilgjengelighet gjelder
tilsvarende for sikkerhetskopien som for originalen.

Dagens regel

Oppbevaringspliktig regnskapsmateriale som nevnt i regnskapsloven § 13 farste ledd nr. 1 til
4 (sakalt primeerdokumentasjon) skal etter hovedregelen oppbevares i fem ar etter
regnskapsarets slutt. Det er effektuert en tidsbegrenset forskrift som setter
oppbevaringstiden til mye av regnskapsmaterialet til ti ar.

Regnskapsmateriale som nevnt i som nevnt i regnskapsloven § 13 farste ledd nr. 5 til 8 skal
oppbevares i minimum tre ar og seks maneder (sakalt sekundaerdokumentasjon).
Sekundaerdokumentasjon er dokumentasjon som skal underbygge bokfgring, balanseposter,
primeerdokumentasjon og sa videre, men som i seg selv ikke er grunnlag for bokfaring eller
lignende. Grensedragningen mellom primaer- og sekundserdokumentasjon kan i en del
tilfeller veere vanskelig.

Bokfarte opplysninger som i utgangspunktet er tilgjengelig elektronisk, skal som hovedregel
veere elektronisk tilgjengelig i tre ar og seks maneder etter regnskapsarets slutt.

Bokfaringspliktige som @nsker & makulere tidligere ars regnskapsmateriale ma derfor kunne
skille pa hva som er primzer- og sekundeerdokumentasjon, og farstnevnte ma oppbevares
lenger enn sistnevnte.

Elektronisk regnskapsmateriale skal sikkerhetskopieres med jevne mellomrom, og
sikkerhetskopien skal testes minimum arlig. Det ma ogsa foreligge en fortegnelse over
regnskapsmateriale som er sikkerhetskopiert, nar kopieringen er foretatt og hvor originalen
og sikkerhetskopien oppbevares.

Forslag

For & samordne oppbevaringstiden for ulike typer dokumenter, foreslas det at alle krav om ti
ars oppbevaringstid reduseres til fem ar for primeerdokumentasjon. Nar den tidsbegrensede
forskriften gar ut, foreslas det at det ikke viderefares noen unntak som medfarer et krav om
oppbevaring i ti ar.

Dokumentasjon av bokfarte opplysninger (bilag) skal i seg selv veere tilstrekkelig til & vise de
bokfgrte opplysningenes berettigelse. P4 samme mate skal dokumentasjon av balansen i
seg selv veere tilstrekkelig til & underbygge balansepostenes fullstendighet, realitet og
ngyaktighet (jf. NBS 5 punkt 3). Dersom kravene etterleves bgr det ikke veere behov for
ytterlige dokumentasjon (sekundzerdokumentasjon) for & kunne ta stilling til bokfarte
opplysninger og balanseposter. Formalet med sekundaerdokumentasjonen er primaert & ha
bedre kontrolimuligheter, ved at de bokfarte opplysningene kan kontrolleres mot annen
tilgjengelig dokumentasjon. Nytten av dette antas a vaere lavere enn kostnaden ved
oppbevaringen. Primeert foreslas derfor at sekundaerdokumentasjon ikke skal veere
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oppbevaringspliktig. Forslaget vil kreve at bokfaringspliktige i enda starre grad ma ha et
bevisst forhold til at primaerdokumentasjonen er tilfredsstillende.

For kontrollmyndighetene kan forslaget medfgre at mulighetene for & kontrollere
opplysninger mot hverandre bli redusert. Dersom riktigheten av dokumentasjonen i dag
gnskes kontrollert, finnes i mange tilfeller stgttende eller motstridende informasjon i
sekundzerdokumentasjonen. Ved bortfall av sekundeerdokumentasjonen, ma det i starre
grad matte innhentes opplysninger fra andre parter enn kontrollobjektet. Slik
informasjonsinnhenting kan veere mer arbeidskrevende enn a kunne fa de samme
opplysningene fra sekundeerdokumentasjonen. For virksomhetene vil det imidlertid veere en
stor besparelse & slippe & matte dokumentere samme opplysninger mange ganger. Samtidig
vil det veere slik at noe av sekundeerdokumentasjonen uansett vil bli oppbevart, fordi
virksomhetene selv gnsker noe sekundeerdokumentasjon av dokumentasjonshensyn.

Enkelte typer regnskapsmateriale som i dag er oppbevaringspliktig (spesifikt nevnt i
bokfgringsforskriften), foreslas a ikke veere oppbevaringspliktig. Primaerdokumentasjonen
dokumenterer godt nok transaksjonenes berettigelse, og fordelen kontrolimyndighetene
matte ha ved & kunne underbygge eller motstride primeerdokumentasjonen oppveier ikke
byrdene den bokfaringspliktige har med & matte oppbevare dokumentasjonen.

Den bokfaringspliktige bar selv fa velge hva slags format regnskapsmaterialet oppbevares i,
ogsa nar det gjelder bokfarte opplysninger i regnskapssystemet. Kontrollmyndighetene vil
fortsatt ha mulighet til a etterkontrollere regnskapsmaterialet selv om det oppbevares pa
papir, og den ulempen virksomhetene har ved krav om elektronisk oppbevaring mer en
oppveier for kontrollmyndighetens gkte analyse- og sgkemuligheter. Dagens regel om at
elektronisk tilgjengelig materiale skal oppbevares i tre ar og seks maneder etter
regnskapsarets slutt foreslas derfor opphevet.”

Det er et krav i bokfgringsforskriften at elektronisk regnskapsmateriale skal
sikkerhetskopieres sa ofte det ansees nagdvendig, og minimum innen ajourholdsfristene i
bokfgringsreglene. Det ma ogsa minst arlig foretas en testing av sikkerhetskopien. | dag
benyttes ofte speiling av servere, slik at det pa ethvert tidspunkt finnes minst to helt like
databaser. Dersom den ene serveren faller ned, vil den andre fortsette a fungere.
Forskriftsbestemmelsene om sikkerhetskopiering er ikke godt tilpasset slik funksjonalitet.

Tilsvarende er heller ikke kravene om fortegnelse over det sikkerhetskopierte
regnskapsmaterialet tilpasset dagens teknologiske lgsninger, der databasefunksjonalitet gjar
at fortegnelse over materiale og sikkerhetskopier ikke lenger er ngdvendig.

For at den bokfaringspliktige skal ha en sikkerhetskopi, og skal kunne benytte denne til &
rekonstruere data, ma sikkerhetskopien fungere og virksomheten ma vite hvor den er a
finne. Dette kravet kan ikke tas bort, men det foreslas at intensjonen bak forskriften kommer
frem samtidig som detaljnivaet i forskriften reduseres. Den enkelte virksomhet vil pa denne
maten fa mer fleksibilitet i forhold til hvordan sikring av data skal gjennomfares, samtidig
som intensjonen i regelverket ikke blir borte.

Besparelse

NARF har beregnet den potensielle besparelsen for reduksjon av oppbevaringstid for
primaerdokumentasjon fra 10 til 5 ar gir en besparelse pa 260 millioner kroner.

Det er estimert at sekundaerdokumentasjon tilsvarende 850 000 permer ikke lenger kreves
oppbevart, og besparelsen per perm er estimert til kr 75. Dette estimeres & gi en besparelse
pa 63 millioner kroner.

| tillegg til opphevelse av bokfaringsloven § 13 b og bokfgringsforskriften § 7-7 m& NBS 3 ogs& oppheves
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Potensiell besparelse: 323 millioner kroner.

Primeerforslag:

Hjemmel Bestemmelse
Oppheves

Oppheves

BL § 13 Oppbevaring

Som oppbevaringspliktig regnskapsmateriale regnes:

1. arsregnskap og annen pliktig regnskapsrapportering, arsberetning og revisjonsberetning,

2. spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering som nevnt i 8 5, eller bokfgrte opplysninger som er
ngdvendig for & kunne utarbeide slike spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering,

3. dokumentasjon av bokfarte opplysninger og slettede opplysninger, dokumentasjon av kontrollsporet
mv. og dokumentasjon av balansen,

4. nummererte brev fra revisor,

Regnskapsmateriale som nevnt i fgrste ledd skal oppbevares i Norge i fem ar etter
regnskapsarets slutt.

Originalt regnskapsmateriale kan erstattes ved overfaring av
regnskapsinformasjon til andre media hvis muligheten til & etterprave pliktig regnskapsrapportering i
regnskapsmaterialets oppbevaringstid ikke svekkes. Departementet kan i forskrift fastsette neermere krav
til oppbevaringsmedier.

Oppbevaringspliktig regnskapsmateriale skal oppbevares ordnet og veere betryggende sikret mot
gdeleggelse, tap og endring. Regnskapsmaterialet skal kunne fremlegges for offentlig kontrollmyndighet i
hele oppbevaringstiden i en form som muliggjer etterkontroll.

Regnskapsmaterialet skal veere tilgjengelig i lesbar form og skal kunne skrives ut pa papir i hele
oppbevaringsperioden.

Departementet kan i forskrift eller ved enkeltvedtak gjgre unntak fra bestemmelsene i annet ledd om
oppbevaringssted og oppbevaringstid.

BF § 7-2 Sikkerhetskopi

Det skal foreligge en sikkerhetskopi av elektronisk regnskapsmateriale.

Sikkerhetskopiering skal skje sa ofte som virksomhetens og transaksjonenes art og omfang tilsier og
innen ajourholdsfristene i bokfgringsloven § 7 annet ledd. Sikkerhetskopien skal oppbevares adskilt fra
originalen. Sikkerhetskopieringen skal sikre
at oppbevaringspliktig regqnskapsmateriale kan rekonstrueres ved behov.

Dersom regnskapsmateriale er erstattet ved overfaring av regnskapsinformasjon til elektronisk medium
med hjemmel i bestemmelser i eller i medhold av bokfgringsloven, skal originalt regnskapsmateriale
oppbevares til det er tatt sikkerhetskopi av det elektroniske regnskapsmaterialet.

Reglene i bokfaringsloven § 13 og i denne forskrift om oppbevaringspliktig
regnskapsmateriale, oppbevaringssted, oppbevaringstid, sikring og elektronisk tilgjengelighet gjelder
tilsvarende for sikkerhetskopien som for originalen.

Oppheves

BF § 8-1-5 Oppbevaringsplikt og sporbarhet [innen bygge- og anleggsvirksomhet]

Prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4 eller bokfarte opplysninger som er ngdvendige for & kunne
utarbeide slike prosjektregnskap, byggekontrakter med anbud/kalkyler, tegninger, kontrakter med
underentreprengrer, timelister og ordrelister skal oppbevares i 10 5 ar. | tillegg skal opprinnelige timelister
pa papir oppbevares i 3 &r og 6 maneder etter regnskapsarets slutt, eventuelt skannet for elektronisk
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oppbevaring, selv om timelistene er overfgrt til andre media for oppbevaring i hele *05-arsperioden.
Oppbevaringsplikten etter annet punktum gjelder ikke dersom fglgende vilkar er oppfylt:

1. den bokfaringspliktige har revisjonsplikt, jf. revisorloven § 2-1 annet og tredje ledd,

2. det er ikke tatt forbehold i revisjonsberetning for foregdende regnskapsar om at regnskapet ikke bar
fastsettes slik det foreligger, jf. revisorloven § 5-6 sjette ledd, eller med hensyn til om ledelsen har
sgrget for en ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger, jf.
revisorloven § 5-6 fijerde ledd nr. 3, og

3. den bokfaringspliktige etter 8-1-1 har ikke mottatt bokferingspalegg i medhold av ligningsloven,
merverdiavgiftsloven eller skattebetalingsloven i Igpet av de foregadende 18 méneder for brudd pa
forskriften § 3-1 fgrste ledd nr. 9, § 5-6 eller § 8-1-2.

Opprinnelige timelister som skal oppbevares etter fgrste ledd annet punktum, skal oppbevares i 3 &r og

6 maneder etter regnskapsarets slutt, selv om plikten til & oppbevare opprinnelige timelister bortfaller i
lapet av oppbevaringstiden. Dersom den bokfagringspliktiges revisjonsplikt opphgarer, jf. farste ledd tredje
punktum nr. 1, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige timelister etter ferste ledd annet punktum fra den
dato revisors fratreden er registrert i Foretaksregisteret. Dersom revisor har tatt forbehold i
revisjonsberetningen, jf. farste ledd tredje punktum nr. 2, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige
timelister etter farste ledd annet punktum fra revisjonsberetningens dato. Dersom den revisjonspliktige
mottar bokfaringspalegg, jf. ferste ledd tredje punktum nr. 3, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige
timelister etter ferste ledd annet punktum fra den dato bokferingspalegget har kommet fram til den
bokfaringspliktige.

Bestemmelsene i § 7-6 om lukking av regnskapsperioder gjelder tilsvarende for bokfarte opplysninger

som er ngdvendige for utarbeidelse av prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4.

Det skal foreligge et toveis kontrollspor mellom prosjektregnskap og dokumentasjon av bokfarte

opplysninger som inngar i prosjektregnskapet.

BF § 8-2-3

Oppbevaringsplikt [for taxinaering]
Dokumentasjon som nevnt i § 8-2-2 skal oppbevaresi 10 5 ar

BF § 8-3-3

Dokumentasjon timebestillinger [innen frisgrvirksomhet og skjgnnhetspleie]

| tillegg til de krav som stilles til registrering av timebestillinger i § 5-15 i denne forskriften, skal det
registreres behandlingstype.

Oppheves

BF § 8-5-7

Oppbevaring [av priser for serveringssteder]
Personalliste med eventuell kodeoversikt som nevnt i
§ 8-5-6 skal oppbevares i 5 ar etter regnskapsarets slutt.

BF § 8-6-5

Oppbevaring [for hoteller mv.]
Benyttes kalkyle som grunnlag ved fordelingen av bruttopensjonsprisen, skal kalkylen oppbevaresi 105
ar. Det samme gjelder for kalkyle over frokostverdien.

BF § 8-8-5

Oppbevaring [vedrgrende arbeid pa norsk sokkel utfert av utlendinger]
Dokumentasjon som nevnt i § 8-8-4 skal oppbevaresi 10 5 ar.

BF § 8-9-4

Oppbevaring [vedrgrende petroleumsutvinning og ragrledningstransport]
Oppbevaringspliktig materiale etter bokfgringsloven § 13 skal oppbevares ordnet i minst 15 5 ar etter
utlgpet av vedkommende inntektsar.

Sekundaerforslag:

Hjemmel Bestemmelse
BF §7-7 Elektronisk tilgjengelighet

Med elektronisk tilgjengelighet menes at de bokfarte opplysningene er tilgjengelig i regnskapssystemet
eller lagret pa annen mate. Ved lagring i utlandet ma de bokfarte opplysningene veere tilgjengelig gijennom
terminal eller lignende i Norge.

Kravet til sikkerhetskopiering etter § 7-2 gjelder tilsvarende for bokfarte opplysninger som holdes
elektronisk tilgjengelig.

Bokfaringspliktige som har mindre enn 5 millioner kroner i omsetning eksklusive merverdiavgift, er
unntatt fra kravet i bokfgringsloven § 13b om & ha bokfarte opplysninger tilgjengelig elektronisk. Nar en
bokfagringspliktig virksomhet som ikke omfattes av fgrste punktum avvikles, skal bokfgrte opplysninger
veere tilgjengelig elektronisk i minst 6 maneder etter at virksomheten ble avviklet.

BL §13 Oppbevaring

71



NRS

Forenklinger i bokfagringsregelverket

Som oppbevaringspliktig regnskapsmateriale regnes:
. arsregnskap og annen pliktig regnskapsrapportering, arsberetning og revisjonsberetning,
2. spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering som nevnt i 8 5, eller bokfarte opplysninger som er
ngdvendig for & kunne utarbeide slike spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering,
3. dokumentasjon av bokfgrte opplysninger og slettede opplysninger, dokumentasjon av kontrollsporet
mv. og dokumentasjon av balansen,
nummererte brev fra revisor,
avtaler som gjelder virksomheten, med unntak av avtaler av mindre betydning,
korrespondanse som gir vesentlig tilleggsinformasjon i tilknytning til en bokfart opplysning,

o oA

7. prisoversikter som kreves utarbeidet ifglge lov eller forskrift.

Regnskapsmateriale som nevnt i fgrste ledd nr. 1 til 4 skal oppbevares i Norge i fem ar etter
regnskapsérets slutt. Regnskapsmateriale som nevnt i farste ledd nr. 5 til & 7 skal oppbevares i Norge i tre
ar og seks méneder etter regnskapsarets slutt. Originalt regnskapsmateriale kan erstattes ved overfgring
av regnskapsinformasjon til andre media hvis muligheten til & etterprave pliktig regnskapsrapportering i
regnskapsmaterialets oppbevaringstid ikke svekkes. Departementet kan i forskrift fastsette neermere krav
til oppbevaringsmedier.

Oppbevaringspliktig regnskapsmateriale skal oppbevares ordnet og veere betryggende sikret mot
gdeleggelse, tap og endring. Regnskapsmaterialet skal kunne fremlegges for offentlig kontrollmyndighet i
hele oppbevaringstiden i en form som muliggjer etterkontroll.

Regnskapsmaterialet skal veere tilgjengelig i lesbar form og skal kunne skrives ut pa papir i hele
oppbevaringsperioden.

Departementet kan i forskrift eller ved enkeltvedtak gjgre unntak fra bestemmelsene i annet ledd om
oppbevaringssted og oppbevaringstid.

BF 87-3

Unntak fra oppbevaringstid
Dokumentasjon av antall arbeidede timer i henhold til § 5-6 femte ledd skal oppbevares i Norge i 3 &r og
6 maneder etter regnskapsérets slutt.
Dokumentasjon som nevnt i § 5-14 skal oppbevares i 3 ar og 6 maneder etter regnskapsarets slutt.
Dokumentasjon som nevnt i § 5-15 skal oppbevares i 10 5 ar etter regnskapsarets slutt.

BF § 8-1-5

Oppbevaringsplikt og sporbarhet [innen bygge- og anleggsvirksomhet]

Prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4 eller bokfarte opplysninger som er ngdvendige for & kunne
utarbeide slike prosjektregnskap, byggekontrakter med anbud/kalkyler, tegninger, kontrakter med
underentreprengrer, timelister og ordrelister skal oppbevares i 10 5 ar. | tillegg skal opprinnelige timelister
pa papir oppbevares i 3 &r og 6 maneder etter regnskapsarets slutt, eventuelt skannet for elektronisk
oppbevaring, selv om timelistene er overfgrt til andre media for oppbevaring i hele 10-arsperioden.
Oppbevaringsplikten etter annet punktum gjelder ikke dersom fglgende vilkar er oppfylt:

1. den bokfagringspliktige har revisjonsplikt, jf. revisorloven § 2-1 annet og tredje ledd,

2. det er ikke tatt forbehold i revisjonsberetning for foregdende regnskapsar om at regnskapet ikke bar
fastsettes slik det foreligger, jf. revisorloven 8§ 5-6 sjette ledd, eller med hensyn til om ledelsen har
sgrget for en ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger, jf.
revisorloven § 5-6 fijerde ledd nr. 3, og

3. den bokfaringspliktige etter 8-1-1 har ikke mottatt bokferingspalegg i medhold av ligningsloven,
merverdiavgiftsloven eller skattebetalingsloven i lgpet av de foregaende 18 maneder for brudd pa
forskriften § 3-1 forste ledd nr. 9, § 5-6 eller § 8-1-2.

Opprinnelige timelister som skal oppbevares etter fgrste ledd annet punktum, skal oppbevares i 3 &r og

6 maneder etter regnskapsarets slutt, selv om plikten til & oppbevare opprinnelige timelister bortfaller i
lapet av oppbevaringstiden. Dersom den bokfgringspliktiges revisjonsplikt opphgrer, jf. farste ledd tredje
punktum nr. 1, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige timelister etter ferste ledd annet punktum fra den
dato revisors fratreden er registrert i Foretaksregisteret. Dersom revisor har tatt forbehold i
revisjonsberetningen, jf. farste ledd tredje punktum nr. 2, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige
timelister etter farste ledd annet punktum fra revisjonsberetningens dato. Dersom den revisjonspliktige
mottar bokfgringspalegg, jf. ferste ledd tredje punktum nr. 3, inntrer plikten til & oppbevare opprinnelige
timelister etter ferste ledd annet punktum fra den dato bokferingspalegget har kommet fram til den
bokfaringspliktige.

Bestemmelsene i § 7-6 om lukking av regnskapsperioder gjelder tilsvarende for bokfgrte opplysninger
som er ngdvendige for utarbeidelse av prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4.

Det skal foreligge et toveis kontrollspor mellom prosjektregnskap og dokumentasjon av bokfarte
opplysninger som inngar i prosjektregnskapet.

BF § 8-2-3

Oppbevaringsplikt [for taxinaering]
Dokumentasjon som nevnt i § 8-2-2 skal oppbevares i 105 &r

BF § 8-5-5

Dokumentasjon av priser [for serveringssteder]

Det skal utarbeides oversikt over de til enhver tid gjeldende priser. | den grad trykte menyer brukes, skal
disse dokumentere prisene. Det skal likeledes utarbeides oversikt over hvilke priser som brukes ved uttak
til eiere, ansatte, artister og gjester. Prisoversiktene skal dateres og signeres av den som har ansvaret for &
fastsette prisene.

Serveringssteder som oftere enn hver maned endrer sin matmeny er unntatt fra kravet om &
dokumentere priser for denne del av omsetningen.

BF § 8-6-5

Oppbevaring [for hoteller mv.]
Benyttes kalkyle som grunnlag ved fordelingen av bruttopensjonsprisen, skal kalkylen oppbevares i -5
ar. Det samme gjelder for kalkyle over frokostverdien.

BF § 8-8-5

Oppbevaring [vedrgrende arbeid pa norsk sokkel utfgrt av utlendinger]
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Dokumentasjon som nevnt i § 8-8-4 skal oppbevaresi 10 5 ar.

BF § 8-9-4 Oppbevaring [vedrgrende petroleumsutvinning og r@rledningstransport]
Oppbevaringspliktig materiale etter bokfgringsloven § 13 skal oppbevares ordnet i minst 15 5 ar etter
utlgpet av vedkommende inntektsar.

3.4.3. Oppbevaring i Altinn

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

GBS 15 Konklusjon

Oppbevaringskravet for pliktig regnskapsrapportering, arsberetning og revisjonsberetning er ikke oppfylt
ved rapportering gijennom Altinn. Den bokfaringspliktige ma sarge for egen oppbevaring i samsvar med
lov, forskrift og god bokfgringsskikk.

Dagens regel

Pliktig regnskapsrapportering anses som oppbevaringspliktig regnskapsmateriale etter
bokfaringsloven. En del pliktig regnskapsrapportering sendes inn gjennom Altinn. Innsendte
oppgaver og skiemaer lagres i et arkiv i Altinn. Altinn bekrefter imidlertid ikke oppbevaring og
tilgjengelighet av regnskapsmaterialet etter bokfaringsreglene, og garanterer heller ikke for
sikkerhetskopi etter bokfaringsforskriften 8 7-2. Oppbevaring i Altinn tilfredsstiller derfor ikke
kravene til betryggende sikret oppbevaring av regnskapsmateriale.

Forslag

Det foreslas at det legges til rette for at pliktig regnskapsrapportering som sendes inn via
Altinn garanteres oppbevart og sikkerhetskopiert etter bokfgringsreglene, slik at de
bokfaringspliktige slipper egen oppbevaring utenfor Altinn. Ved gjennomfgaring av dette
forslaget vil GBS 15 Oppbevaring av pliktig regnskapsrapportering gjennom Altinn kunne
oppheves.

Samtidig bgr det vurderes om spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering etter
bokfgringsloven § 5, eller bokfarte opplysninger som er ngdvendige for & utarbeide slike
spesifikasjoner, som i dag ikke sendes inn til Altinn, ogsa skal kunne lagres der. Dersom
kontrolimyndighetene samtidig far tilgang til dataene, vil dette gi bedre muligheter for enklere
etterkontroll. Annet oppbevaringspliktig regnskapsmateriale enn pliktig
regnskapsrapportering og spesifikasjoner som er sendt inn til Altinn ma fortsatt oppbevares
av den bokfaringspliktige, som etter dagens regelverk.

Besparelse

Det er estimert at omkring 526 000 virksomheter i snitt kan oppbevare 15 spesifikasjoner
hver i Altinn, og at hver spesifikasjon i snitt tar 2 minutter a lagre i dag.

Potensiell besparelse: 122 millioner kroner.

3.4.4. Oppbevaringssted

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

BL § 13 annet ledd | Oppbevaring

Regnskapsmateriale som nevnt i farste ledd nr. 1 til 4 skal oppbevares i Norge i fem ar etter
regnskapsarets slutt. Regnskapsmateriale som nevnt i fgrste ledd nr. 5 til 8 skal oppbevares i Norge i tre ar
og seks maneder etter regnskapsarets slutt. Originalt regnskapsmateriale kan erstattes ved overfgring av
regnskapsinformasjon til andre media hvis muligheten til & etterprave pliktig regnskapsrapportering i
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regnskapsmaterialets oppbevaringstid ikke svekkes. Departementet kan i forskrift fastsette naermere krav
til oppbevaringsmedier.

BL § 13 femte ledd | Oppbevaring

Departementet kan i forskrift fastsette krav om lengre oppbevaringstid for neermere angitte typer
primaerdokumentasjon enn det som fglger av annet ledd nar det finnes ngdvendig av hensyn til pliktig
regnskapsrapportering eller skatte- og avgiftskontroll. Departementet kan i forskrift eller ved enkeltvedtak
gjore unntak fra bestemmelsene i annet ledd om oppbevaringssted og oppbevaringstid.

BF §7-4 Unntak fra oppbevaringssted

Bokfaringspliktige som farer regnskap i utlandet skal overfgre regnskapsmateriale til oppbevaring i
Norge innen en maned etter fastsetting av arsregnskapet og senest sju maneder etter regnskapsarets slutt.
Departementet kan ved enkeltvedtak palegge den bokfaringspliktige & fere og oppbevare regnskapet i
Norge dersom den bokfaringspliktige vesentlig tilsidesetter bestemmelser i eller i medhold av
bokfaringsloven.

For utenlandske foretak som ikke lenger har bokfgringsplikt til Norge er plikten til oppbevaring av
regnskapsmateriale i Norge begrenset til 3 ar etter regnskapsérets slutt.

Bokfaringspliktige som driver virksomhet i utlandet kan oppbevare regnskapsmateriale knyttet til denne
virksomheten i dette land, dersom de er pliktige til det etter det aktuelle lands lovgivning.
Oppbevaringstiden skal som et minimum falge bokfaringsloven § 13 annet ledd og reglene i denne forskrift
selv om oppbevaringstiden er en annen etter det aktuelle lands lovgivning.

Regnskapsmateriale skal uten ubegrunnet opphold kunne fremlegges for offentlig kontrollmyndighet i
Norge i hele oppbevaringstiden.

BF §7-5 Adgang til & oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i andre E@S-stater

Bokfaringspliktige kan oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i et annet EJS-land dersom avtale
eller overenskomst med det aktuelle landet sikrer norske skatte- og avgiftsmyndigheter tilfredsstillende
adgang til regnskapsinformasjonen for kontrollformal i oppbevaringstiden, og slik oppbevaring ikke vil veere
til hinder for effektiv norsk politietterforskning. Regnskapsmaterialet skal veere tilgjengelig i lesbar form og
skal kunne skrives ut pa papir fra terminal eller lignende i Norge i hele oppbevaringsperioden. Den
bokfaringspliktige skal skriftlig informere Skattedirektoratet om hvilket regnskapsmateriale som oppbevares
i utlandet, hvor regnskapsmaterialet oppbevares, og hvordan kontrollmyndighetene til enhver tid kan fa
adgang til regnskapsmaterialet. Oppbevaringstiden skal som et minimum fglge bokfaringsloven § 13 annet
ledd og reglene i denne forskrift selv om oppbevaringstiden er en annen etter det aktuelle lands lovgivning.
Skattedirektoratet fastsetter forskrift om hvilke E@S-land som til enhver tid oppfyller vilkarene i farste
punktum.

Uten hensyn til unntak gitt i eller i medhold av farste ledd kan Skattedirektoratet ved enkeltvedtak
palegge bokfgringspliktige & oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i Norge i en periode pa inntil 3 ar
dersom den bokfgringspliktige vesentlig har overtradt bestemmelser gitt i eller i medhold av
bokfgringsloven eller dersom norske myndigheters tilgang til elektronisk regnskapsmateriale i utlandet har
blitt vanskeliggjort pa grunn av forhold pa den bokfgringspliktiges, herunder eventuelle tienestetilbyderes,
side.

Oppbev. i EJS 8§ 1 | Oppbevaring av elektronisk regnskapsmateriale i andre EJS-land

Falgende E@S-land oppfyller vilkrene som nevnt i bokfgringsforskriften § 7-5 farste ledd ferste
punktum:

a) Danmark

b) Finland

c) Island

d) Sverige

Dagens regel

Regnskapsmateriale skal etter hovedregelen oppbevares i Norge. Det er gitt mulighet til &
under naermere forutsetninger oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i et annet EQJS-
land. Per i dag er det kun de gvrige nordiske landene det foreligger avtale eller
overenskomst med, som gjgr at regnskapsmateriale kan oppbevares utenfor Norges grenser
uten & matte fa innvilget en sgknad. For gvrige land ma det sgkes saerskilt, og det er en
streng praksis pa hvilke sgknader som innvilges.

Forslag

Tidligere var det slik at tilgjengeligheten til elektronisk regnskapsmateriale var begrenset, og
lagring var stedbundet. Den teknologiske utviklingen har gjort ulike typer skylgsninger
utbredt, og regnskapssystemer leveres i stadig starre grad basert pa denne lagringsformen.

Skytjenestene gjar det enkelt & fa tilgang til regnskapsmaterialet uavhengig av hvor det
fysiske oppbevaringsmediet er lokalisert. Programvareleverandgrene har derfor ogsa
mulighet i starre grad til & tilby sine tjenester internasjonalt, men operere med én database.
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For at regelverket bedre skal veere tilpasset den teknologiske utviklingen, foreslas det at
elektronisk regnskapsmateriale skal kunne oppbevares der den bokfaringspliktige matte
gnske. Primeert foreslas det ikke er noen begrensninger pa hvor materialet lagres, men som
et alternativ kan det apnes for at materialet kun kan lagres fritt i EU/E@S (dette er ikke vist i
forslag til lovendring).

Tilgjengeligheten til dataene ma imidlertid ikke forringes, og regelverket bar utformes slik at
den bokfgringspliktige ikke ansees a ha utfgrt bokfaringen dersom regnskapsmaterialet ikke
umiddelbart kan fremlegges i lesbar form (som filer eller pa papir) pa kontrollmyndighetenes

oppfordring.

For kontrollmyndighetene kan forslaget medfare at det i enkelte tilfeller vil bli vanskeligere a
fa tilgang til snskede data. De vil ha begrensede hjemler for a fa direkte tilgang til materialet i
andre land, og vil veere avhengig av den bokfgringspliktige eller det annets lands
myndigheter. | Norge vil de ha mulighet til begjeering om utlevering fra leverandgrer dersom
den bokfgringspliktige ikke selv utleverer materialet, noe som vil veere vesentlig vanskeligere
a gjare mot leverandgrer i utlandet. Tidkrevende prosesser for a fa tilgang til materialet, kan
ogsa medfgre at den bokfaringspliktige rekker a gjgre endringer i regnskapet for a unnga
straff ved misligheter. Hensynet til den store overvekten av virksomheter som ikke vil hindre
overlevering av regnskapsdata, bgr imidlertid veie tyngre. Kontrollmyndighetene har
myndighet til & forfglge bade virksomheter og enkeltpersoner som hindrer utlevering av
regnskapsmateriale, og dersom slikt materiale ikke finnes er straffene like strenge som nar
mislighold avdekkes.

Forslag:

Hjemmel

Bestemmelse

BL § 13 annet ledd

Oppbevaring

Regnskapsmateriale som nevnt i fgrste ledd nr. 1 til 4 skal oppbevares i fem ar etter
regnskapsarets slutt. Regnskapsmateriale som nevnt i fgrste ledd nr. 5 til 8 skal oppbevares i tre &r
og seks maneder etter regnskapsarets slutt. Regnskapsmateriale som oppbevares pé papir skal
oppbevares i Norge. Regnskapsmateriale som oppbevares elektronisk skal veere tilgjengelig i lesbar form
giennom terminal eller lignende i Norge. Originalt regnskapsmateriale kan erstattes ved overfgring av
regnskapsinformasjon til andre media hvis muligheten til & etterprave pliktig regnskapsrapportering i
regnskapsmaterialets oppbevaringstid ikke svekkes. Departementet kan i forskrift fastsette naermere krav
til oppbevaringsmedier.

BF § 7-4

Unntak fra oppbevaringssted

Bokfaringspliktige som farer regnskap i utlandet skal overfare regnskapsmateriale som oppbevares pa
papir til oppbevaring i Norge innen en maned etter fastsetting av arsregnskapet og senest sju maneder
etter regnskapsérets slutt. Departementet kan ved enkeltvedtak palegge den bokfaringspliktige & fare og
oppbevare regnskapet i Norge dersom den bokfgringspliktige vesentlig tilsidesetter bestemmelser i eller i
medhold av bokfgringsloven.

For utenlandske foretak som ikke lenger har bokfaringsplikt til Norge er plikten til oppbevaring av
regnskapsmateriale i Norge begrenset til 3 ar etter regnskapsérets slutt.

Bokfaringspliktige som driver virksomhet i utlandet kan oppbevare regnskapsmateriale knyttet til denne
virksomheten i dette land, dersom de er pliktige til det etter det aktuelle lands lovgivning.
Oppbevaringstiden skal som et minimum falge bokfaringsloven § 13 annet ledd og reglene i denne forskrift
selv om oppbevaringstiden er en annen etter det aktuelle lands lovgivning.

Regnskapsmateriale skal uten ubegrunnet opphold kunne fremlegges for offentlig kontrollmyndighet i
Norge i hele oppbevaringstiden.

BF § 7-5

Elektronisk oppbevaring av regnskapsmateriale i utlandet
Bokfgringspliktige kan oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i et annet land enn Norge.
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Regnskapsmaterialet skal veere tilgjengelig i lesbar form pé terminal eller lignende i Norge i hele
oppbevaringsperioden.

Skattedirektoratet kan ved enkeltvedtak
palegge bokfaringspliktige & oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i Norge i en periode pa inntil 3 ar
dersom den bokfaringspliktige vesentlig har overtradt bestemmelser gitt i eller i medhold av
bokfgringsloven eller dersom norske myndigheters tilgang til elektronisk regnskapsmateriale i utlandet har
blitt vanskeliggjort pa grunn av forhold pa den bokfgringspliktiges, herunder eventuelle tjenestetilbyderes,
side.

3.5. ANDRE FORSLAG

3.5.1. Tilleggsbestemmelser og seerlige regler for enkelte naeringer og
bransjer

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

Frisgrvirksomhet og skjgnnhetspleie

BF § 8-3-1

Spesifikasjon av omsetning og uttak, varekjep og varebeholdning pa varegrupper

Bokfaringspliktige som driver frisgrvirksomhet og skjgnnhetspleie skal bokfare kjgp av varer slik at disse
kan spesifiseres for salgsvarer og behandlingsvarer. Omsetning og uttak skal tilsvarende kunne
spesifiseres for varesalg og salg av behandlingstjenester. Bokfagringspliktige som driver frisgrvirksomhet
skal dessuten kunne skille ut og spesifisere klipp fra gvrige behandlingstjenester. Ved varetelling skal
varene grupperes adskilt for salgsvarer og behandlingsvarer.

BF § 8-3-2

Kassarapporter

Daterte, nummererte summeringsstrimler («z-rapporter») eller tilsvarende rapporter som omtalt i
delkapittel 5-3, skal vise omsetning pr. ansatt fordelt pa varesalg og salg av behandlingstjenester.
Summeringsstrimlene i frisgrvirksomhet skal dessuten vise omsetning av klipp adskilt fra gvrige
behandlingstjenester.

BF § 8-3-3

Dokumentasjon av priser og timebestillinger

Det skal utarbeides oversikt over de til enhver tid gjeldende priser. Det skal likeledes utarbeides oversikt
over hvilke priser som brukes ved uttak til eiere og ansatte. Prisoversiktene skal dateres og signeres av
den som har ansvaret for & fastsette prisene.

I tillegg til de krav som stilles til registrering av timebestillinger i § 5-15 i denne forskriften, skal det
registreres behandlingstype.

Serveringssteder

BF § 8-5-2

Spesifikasjon av omsetning, uttak, varekjgp og varebeholdning pa varegrupper

Bokfgringen skal innrettes slik at omsetning og uttak kan spesifiseres pa varegruppene mat, gl, vin,
brennevin, rusbrus/cider, mineralvann, annen drikke, tobakk og andre varer. Innkjgpte varer for videresalg
skal spesifiseres pa tilsvarende mate. Ved varetelling grupperes varene pd samme mate som spesifikasjon
av varekjap.

Eventuelle garderobeinntekter, inngangspenger (cover charge) og spilleinntekter fra automater skal
spesifiseres.

BF § 8-5-3

Kassaapparat mv.

Salg av mat og drikke mv. fra restaurant eller annet serveringssted skal registreres fortlgpende pa
kassaapparat som nevnt i denne forskrift § 5-3-2, selv om betaling skjer nér gjesten forlater
serveringsstedet. Slik registrering skal enten skje ved at salget registreres fortlgpende pa bordnummer
eller lignende, mens kvittering tas ut nar gjesten skal betale, eller ved at salget registreres hver gang det
serveres mat eller drikke mv. med samtidig utskriving av kvittering fra kassaapparatet.

Daterte, nummererte summeringsstrimler eller tilsvarende rapporter som omtalt i denne forskrift § 5-3-3,
skal skrives ut eller lagres i systemet ved dagens slutt.

BF § 8-5-4

Dokumentasjon av inngangspenger og garderobeavgift

Inngangspenger og garderobeavgift kan dokumenteres med gjenpart av forhdndsnummererte billetter
der det klart fremgar hva gjesten har betalt og hva betalingen gjelder. Billettsystemet ma ogsa kunne
dokumentere gjester som gis fri adgang og/eller fri garderobe pa grunnlag av medlemskap eller lignende.
Det skal daglig utarbeides en rapport over omsetningen basert p& antall solgte billetter.

BF § 8-5-5

Dokumentasjon av priser

Det skal utarbeides oversikt over de til enhver tid gjeldende priser. | den grad trykte menyer brukes, skal
disse dokumentere prisene. Det skal likeledes utarbeides oversikt over hvilke priser som brukes ved uttak
til eiere, ansatte, artister og gjester. Prisoversiktene skal dateres og signeres av den som har ansvaret for &
fastsette prisene.

Serveringssteder som oftere enn hver uke endrer sin matmeny er unntatt fra kravet om & dokumentere
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priser for denne del av omsetningen.

Dagens regel

Bokfaringsforskriften kapittel 8 inneholder en del tilleggskrav for spesifikke bransjer.
Tilleggskravene omhandler systemer, dokumentasjon og oppbevaring.

Bakgrunn

Kontrollmyndighetene skal enklere kunne foreta fortjenesteanalyser pa virksomheten, med
mal om enklere & kunne avdekke omsetning unntatt skatt og avgift.

Forslag

Det foreslas a gjare en kost-nytte-vurdering av alle seerreglene. Samfunnsgkonomisk er det
klart at enkelte tilleggskrav ma viderefares, som krav om taksameter i taxineeringen, for &
redusere utbredelsen av skatte- og avgiftsunndragelser. Andre krav er innfart for at
kontrollmyndighetene pa en enklere og raskere mate skal kunne foreta sine kontroller.
Kostnadene for tilleggskravene er imidlertid betydelig for de bokfaringspliktige, bade i forhold
til de administrative kostnadene for oppfyllelse av reglene og ikke minst at det ma legges
ned betydelige ressurser for & ha tilstrekkelig kompetanse om gjeldende regelverk. Under
foreslas det oppheving av enkelte av bestemmelsene, hvor det antas at kostnaden ved
etterlevelse er stagrre enn nytten i kontrollayemed. Generelt bar den
primeerdokumentasjonen som alle bokfgringspliktige skal utarbeide etter ordinsere regler
veere tilstrekkelig som kontrollgrunnlag ogsa i seerbransjene.

Forslag:

Hjemmel Bestemmelse

BF § 5-4-1 Ambulerende og sporadisk kontantsalg

For bokfgringspliktige som driver ambulerende eller sporadisk kontantsalg som ikke overstiger 3 ganger
folketrygdens grunnbelgp i lgpet av et regnskapsar for sa vidt gjelder denne virksomheten, gjelder ikke
kravene i § 5-3-2. Bokfaringspliktige som nevnt i farste punktum kan dokumentere kontantsalg fortlgpende
i innbundet bok, der sidene er forhdndsnummerert, ved gjenpart av daterte forhAndsnummererte salgsbilag
eller ved oppstilling over ut- og innleverte varer og kontanter. Oppstillingen skal veere datert og signert. Det
skal skrives ut kvittering dersom kunden ber om det.

Som daterte, forhA&ndsnummererte salgsbilag etter fgrste ledd annet punktum, regnes ogsa
forhadndsnummererte billetter. § 5-4-1a gjelder tilsvarende.

BF § 5-4-1a* Dokumentasjon av_ inngangspenger og garderobeavgift

Inngangspenger og garderobeavgift kan dokumenteres med gjenpart av forhdndsnummererte billetter
der det klart fremgér hva gjesten har betalt og hva betalingen gjelder. Billettsystemet mé& ogsé kunne
dokumentere gjester som gis fri adgang og/eller fri garderobe pé grunnlag av medlemskap eller lignende.
Det skal daglig utarbeides en rapport over omsetningen basert pa antall solgte billetter.

Frisgrvirksomhet og skjgnnhetspleie

Oppheves

Oppheves

* Dette er ogsa et forslag i Delrapport |1l punkt 12
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Oppheves

Serveringssteder
Oppheves
BF § 8-5-3 Kassaapparat mv.

Salg av mat og drikke mv. fra restaurant eller annet serveringssted skal registreres fortlgpende pa
kassaapparat som nevnt i denne forskrift § 5-3-2, selv om betaling skjer nar gjesten forlater
serveringsstedet. Slik registrering skal enten skje ved at salget registreres fortlgpende pa bordnummer
eller lignende, mens kvittering tas ut nar gjesten skal betale, eller ved at salget registreres hver gang det
serveres mat eller drikke mv. med samtidig utskriving av kvittering fra kassaapparatet.

Flyttes til ny
§ 5-4-1a%°
Oppheves

3.5.2. Fegring og oppbevaring av personallister

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

BL§3a Personalliste
Arbeidsgivere i de bransjer departementet bestemmer, skal fgre personalliste.

BF § 8-5-6 Personalliste [serveringssteder]

Den bokfaringspliktige skal sgrge for at det pa arbeidsstedet fares en personalliste. Personallisten skal
angi den bokfgringspliktiges navn og organisasjonsnummer.

Personallisten skal gi en oversikt over personer som arbeider i virksomheten, herunder ogsa ulgnnet og
innleid personale. Personallisten skal angi den enkeltes navn og fgdselsnummer eller D-nummer.
Fadselsnumre og D-numre kan erstattes med unike koder. Det skal i s& fall utarbeides en oversikt over
benyttede koder med tilhgrende fgdselsnummer eller D-nummer. Kodeoversikten anses som en del av
personallisten.

Personallisten skal for hver arbeidsdag angi tidspunktet for arbeidsdagens begynnelse og slutt, og skal
fares i umiddelbar tilknytning til at arbeidet pdbegynnes og avsluttes.

Den bokfaringspliktige skal sgrge for at pass eller annen gyldig legitimasjon med bilde, eller kopi av slik
legitimasjon kan fremvises for alle tilstedevaerende som arbeider i virksomheten.

Personalliste kan fgres manuelt eller elektronisk. Personalliste som fgres manuelt skal foreligge pa
arbeidsstedet i en innbundet bok der sidene er forhdndsnummererte. Personalliste som fares elektronisk
skal umiddelbart kunne skrives ut p& papir. Dersom det foretas rettelser i personallisten, skal det fremga
hvem som har foretatt rettelsen og tidspunkt for nar det er gjort.

Bokfaringspliktige som plikter & utarbeide arbeidsplan etter arbeidsmiljgloven (lov 17. juni 2005 nr. 62) §
10-3, eller som p& annet grunnlag utarbeider tilsvarende arbeidsplan, kan benytte denne som alternativ til
personalliste etter farste ledd. En slik arbeidsplan méa oppdateres fortlgpende. Bestemmelsene om
personalliste i denne forskrift gjelder tilsvarende for slik arbeidsplan.

Bestemmelsene i denne paragraf gjelder ikke for bokfaringspliktige der personalet kun bestar av
innehaveren, dennes ektefelle/samboer eller barn under 16 ar. Bestemmelsene gjelder heller ikke
bokfaringspliktige, der personalet kun bestér av daglig leder som ogsa er deltaker eller aksjonaer i
foretaket, dennes ektefelle/samboer eller barn under 16 ar. Bestemmelsene gjelder heller ikke dersom den
bokfaringspliktige i hovedsak driver virksomhet som ikke omfattes av kravet til personalliste.
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BF § 8-5-7 Oppbevaring
Dokumentasjon av priser som nevnt i § 8-5-5 og personalliste med eventuell kodeoversikt som nevnt i §
8-5-6 skal oppbevares i 3 &r og 6 maneder etter regnskapsarets slutt.

BF § 8-3-4 Personalliste [Frisgrvirksomhet og skjgnnhetspleie]
Bokfaringspliktige etter § 8-3-1 skal fare og oppbevare personalliste i samsvar med § 8-5-6 og § 8-5-7.

BF § 8-12-1 Bilverksteder og bilpleie
Bokfaringspliktige som driver bilverksteder eller bilpleievirksomhet skal fare og oppbevare personalliste i
samsvar med § 8-5-6 og § 8-5-7.

Dagens regel

Innenfor tre definerte naeringer foreligger i dag plikt til & fare og oppbevare personallister
etter reglene i bokfgringsforskriften § 8-5-6. Dette gjelder serveringssteder, frisgrvirksomhet
og skjgnnhetspleie, og bilverksteder og bilpleie.

Kravet gjelder alle virksomheter innenfor de angitte nseringene, og det er kun gjort unntak for

bokfgringspliktige der personalet kun bestar av innehaveren, dennes
ektefelle/samboer eller barn under 16 ar

bokfaringspliktige der personalet kun bestar av daglig leder som ogsa er deltaker
eller aksjoneer i foretaket, dennes ektefelle/samboer eller barn under 16 ar
bokfaringspliktige som i hovedsak driver virksomhet som ikke omfattes av kravet til
personalliste

For virksomheter innenfor de spesifiserte naeringene, og som har behov for
deltidsansatte, vikarer og lignende, gjelder ikke unntaket, selv om bruk av
arbeidskraft som krever fgring av personalliste kun skjer unntaksvis og i kortere
perioder. Ut fra bestemmelsens ordlyd vil ogsa virksomheter med for eksempel
personal pa tiltak eller elever i arbeidsuke eller Operasjon Dagsverk falle utenfor
unntaket.

Bakgrunn

Kravet om personalliste begrunnes med at kontrollmyndighetene i vesentlig enklere og
stgrre grad kan avdekke skatte- og avgiftsunndragelser. Unntaket for virksomheter der
eier/daglig leder, dennes ektefelle/samboer og barn er eneste personal, er innvilget for &
skjerme de minste og mest oversiktlige virksomhetene fra ekstra administrative byrder. Slike
virksomheter er enklere & kontrollere, og er ikke hovedmalgruppen for kravet.

Kravet om personallister er innfart for at kontrollmyndighetene enklere skal kunne kontrollere
at alle arbeidstakere i virksomheten blir innrapportert korrekt til myndighetene, og at korrekt
lgnn, forskuddstrekk®! og arbeidsgiveravgift*” beregnes og innberettes, og om inntektene til
virksomheten har et fornuftig niva i forhold til antall ansatte som er pa jobb. Sverige har
innfart tilsvarende regel, og resultatet viser et betydelig skt skatte- og avgiftsgrunnlag®.

Forslag

Sett fra et forenklingsperspektiv ville den sterste besparelsen for naeringslivet veert a fierne
kravet om personalliste. Det er imidlertid ventet en betydelig reduksjon i skatte- og
avgiftsunndragelser gjennom kravet®®, og dette vil samfunnsgkonomisk mer enn oppveie for
de ulemper naeringslivet pafares. A etterleve reglene om personallister er lite
kostnadskrevende, da administrasjon og utfylling av slike lister er forventet a ta lite tid.

% Etter sktbf kapittel 5
%2 Etter ftrl § 24-3 forste ledd, jf F-a-avgift
% Prop. 141 L (2011-2012), kapittel 3
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For familiedrevne virksomheter kan imidlertid kravet om personallister bli uforholdsmessig
dyrt & etterleve ved et begrenset behov for ekstrahjelp, sett i forhold til at de i utgangspunktet
er unntatt kravet. Det foreslas derfor at det i unntaket gis en begrenset mulighet til & ha
andre enn eier/daglig leder og dennes ektefelle/samboer og barn under 16 ar i arbeid, uten
at unntaket bortfaller. Begrensningen foresls & settes til 25 % av ett &rsverk (500 timer*).
Det ma forutsettes at den enkelte neeringsdrivende dokumenterer at slikt personale ikke
utgjer mer enn grensen, for eksempel gjennom arbeidsplaner. Slik dokumentasjon ma veere
utarbeidet far forholdet oppstar, og veere datert. Pa denne maten apnes muligheten for
eksempel for lgrdagshjelp og vikar ved sykdom og ferie, uten at det medfarer plikt til a fare
0g oppbevarepersonalliste.

Myndighetene vil fa noe darligere kontrollgrunnlag vedrgrende virksomheter som i liten grad
benytter ekstern arbeidskraft (under 500 timer i aret), men dette antas a ha begrenset
betydning totalt sett.

Formalet med bokfaringsreglene er todelt®:
a etablere grunnlag for & produsere arsregnskapet og annen historisk
regnskapsrapportering som faglger av lov eller forskrift (pliktig regnskapsrapportering),
lovbestemte spesifikasjoner av denne rapporteringen, og andre
regnskapsopplysninger som kan kreves med hjemmel i lov eller forskrift
a muliggjare kontroll av og innsyn i lapende transaksjoner og grunnlaget for pliktig
regnskapsrapportering

Bokfgring som begrep defineres som registrering i regnskapssystemet av transaksjoner og
andre regnskapsmessige disposisjoner som direkte pavirker eiendeler, gjeld, egenkapital,
inntekter eller kostnader. Bokfgring kjennetegnes av at det posteres til debet og kredit med
like store belgp®. En annen méte & avgrense bokfgringsbegrepet pa er & se pa de
elementene bokfgring omfatter. Bokfaring knytter seg til registrering, dokumentasjon,
spesifikasjon og oppbevaring av regnskapsopplysninger.

I lys av dette passer bestemmelsene om personallister darlig inn i bokfaringsreglene.
Personallistene er verken registrering, dokumentasjon, spesifikasjon eller oppbevaring av
regnskapsopplysninger, og har ingenting med bokfaringen som sadan & gjare. Dette er rene
kontrollbestemmelser grunngitt i kampen mot svart arbeid. Bestemmelsene om
personallister foreslas derfor flyttet til ligningsloven.

Flytting av kravet om personallister fra bokfgringsreglene til ligningsloven medfgrer ingen
endringer i kravet, eller praktiseringen av dette, og medfagrer ingen realitetsendring.

Besparelse

Det er estimert at det i overkant av 14 000 virksomheter kun er daglig leder eller eier (eller
dennes naermeste familie) som arbeider, og som vil kunne ta inn ferievikarer og sporadisk
ekstrahjelp uten at personallisteplikten inntrer. Det er estimert at det tar omkring 2 timer per
ar & fgre personallistene.

Potensiell besparelse: 14 millioner kroner.

Forslag:

Hjemmel Bestemmelse

% 25 9% av 1.950 timer, rundet opp til 500.
% NOU 2002: 20 punkt 4.1.4
% NOU 2002: 20 punkt 4.3.3
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Oppheves
Personalliste
Oppheves Denne bestemmelsen gjelder arbeidsgivere i de fglgende bransier:
Lignl § 4-16 a) frisgrvirksomhet og skjgnnhetspleie
Ny b) serveringssteder

c) bilverksteder og bilpleie

Den bokfaringspliktige skal sgrge for at det pa arbeidsstedet fares en personalliste. Personallisten skal
angi den bokfgringspliktiges navn og organisasjonsnummer.

Personallisten skal gi en oversikt over personer som arbeider i virksomheten, herunder ogsa ulgnnet og
innleid personale. Personallisten skal angi den enkeltes navn og fgdselsnummer eller D-nummer.
Fadselsnumre og D-numre kan erstattes med unike koder. Det skal i s& fall utarbeides en oversikt over
benyttede koder med tilhgrende fagdselsnummer eller D-nummer. Kodeoversikten anses som en del av
personallisten.

Personallisten skal for hver arbeidsdag angi tidspunktet for arbeidsdagens begynnelse og slutt, og skal
fares i umiddelbar tilknytning til at arbeidet pdbegynnes og avsluttes.

Den bokfgringspliktige skal sgrge for at pass eller annen gyldig legitimasjon med bilde, eller kopi av slik
legitimasjon kan fremvises for alle tilstedevaerende som arbeider i virksomheten.

Personalliste kan fgres manuelt eller elektronisk. Personalliste som fgres manuelt skal foreligge pa
arbeidsstedet i en innbundet bok der sidene er forhdndsnummererte. Personalliste som fgres elektronisk
skal umiddelbart kunne skrives ut p& papir. Dersom det foretas rettelser i personallisten, skal det fremga
hvem som har foretatt rettelsen og tidspunkt for nar det er gjort.

Bokfgringspliktige som plikter & utarbeide arbeidsplan etter arbeidsmiljgloven (lov 17. juni 2005 nr. 62) §
10-3, eller som p& annet grunnlag utarbeider tilsvarende arbeidsplan, kan benytte denne som alternativ til
personalliste etter farste ledd. En slik arbeidsplan méa oppdateres fortlgpende. Bestemmelsene om
personalliste i denne forskrift gjelder tilsvarende for slik arbeidsplan.

Bestemmelsene i denne paragraf gjelder ikke for bokfaringspliktige der personalet kun bestar av
innehaveren, dennes ektefelle/samboer eller barn under 16 ar. Bestemmelsene gjelder heller ikke
bokfaringspliktige, der personalet kun bestar av daglig leder som ogsa er deltaker eller aksjonaer i
foretaket, dennes ektefelle/samboer eller barn under 16 ar. Unntakene etter farste og andre punktum
gjelder ogsa for bokfgringspliktige som har annet personale enn de nevnt i fgrste og andre punktum
dersom bruken av slikt personale ikke overstiger 500 arbeidstimer pr. &r. Den bokfgringspliktige ma
dokumentere at forventet antall arbeidstimer ikke overstiger grensen fgr nevnte personale pdbegynner sitt
arbeid. Bestemmelsene gjelder heller ikke dersom den bokfaringspliktige i hovedsak driver virksomhet som
ikke omfattes av kravet til personalliste.

3.5.3. Bilskjema

Dersom den bokfgringspliktige er skattepliktig, og skal levere selvangivelse, ma skjemaet
RF-1125 Bruk av bil fylles ut hvis virksomheten har bil i naering. Skjemaet er spesifisert per
bil, og flere typer kostnader ma derfor spesifiseres per bil i regnskapet for at den
skattepliktige skal kunne fylle ut skjemaet. For virksomheter med flere biler, kan kravet veere
kostnadskrevende a oppfylle. Kostnader ma splittes, enten ved at virksomheten krever
saerskilte fakturaer per bil, eller ved at fakturaene ma splittes i bokfaringen, noe som tar
vesentlig lenger tid enn a fare totalbelgp. | tilegg ma virksomheten enten ha saerskilte
kontoer i kontoplanen eller benytte tilleggsdimensjoner i bokfgringen (andre tilordningskoder
per bil). Det foreslas derfor at skjemaet kan fylles ut oppsummert for alle bilene i en
virksomhet (fijerne kravet om ett skjema per bil).

Besparelse

Det er estimert at omkring 170 000 virksomheter som har mer enn én bil i naering, og at hver
virksomhet har i snitt 15 fakturaer per bil med en mulig besparelse pa 5 minutter per faktura.

Potensiell besparelse: 98 millioner kroner.
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3.6. MERVERDIAVGIFT

3.6.1. Registrering i merverdiavgiftsregisteret

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse
Mval § 2-1 Registreringsplikt [i Merverdiavgiftsregisteret]
forste ledd (1) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet skal registreres i Merverdiavgiftsregisteret nar omsetning og

uttak som er omfattet av loven til sammen har oversteget 50.000 kroner i en periode pa tolv maneder. For
veldedige og allmennyttige institusjoner og organisasjoner er belgpsgrensen 140.000 kroner.

Mval § 2-4 Forhandsregistrering
farste ledd (1) Den som ikke har nadd belgpsgrensen for registrering, kan forhandsregistreres i
Merverdiavgiftsregisteret dersom
a) vedkommende har foretatt betydelige anskaffelser som har direkte sammenheng med senere
merverdiavgiftspliktig omsetning,
b) merverdiavgiftspliktig omsetning hos vedkommende vil overstige belgpsgrensen senest innen tre
uker fra det tidspunktet omsetningen igangsettes.

Mval § 15-3 Oppgavetermin ved lav omsetning

(1) Dersom merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak i lgpet av et kalenderar ikke overstiger en million
kroner, merverdiavgift ikke medregnet, kan skattekontoret samtykke i at omsetningsoppgave skal leveres
en gang i aret. Oppgaveterminen er kalenderaret.

(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfaring av denne paragrafen.

Mvaf § 15-3-1 Sgknadsfrister ved endring av terminlengde
(1) Segknad om & levere omsetningsoppgave en gang i ret (arsterminoppgave) ma veere kommet fram til
skattekontoret senest 1. februar for at endringen skal kunne gis virkning for inneveerende kalenderar.

(2) Nyregistrerte kan sgke om arsterminoppgave fra registrering.

(3) Seknad om endring til alminnelig oppgavetermin etter merverdiavgiftsloven § 15-2 ma vaere kommet
fram til skattekontoret senest 1. desember for & kunne gis virkning fra 1. januar aret etter. Endringen skal
gjelde for minst to pafelgende kalenderar.

Dagens regel

En virksomhet plikter & registrere seg i Merverdiavgiftsregisteret nar virksomheten passerer
kr 50 000 (kr 140 000) i avgiftspliktig omsetning i naering. Omsetningen fra og med
tidspunktet kr 50 000 nas er avgiftspliktig, men virksomheten kan ikke omsette med
merverdiavgift far registrering har funnet sted. Inntil registreringen er gjennomfart ma
virksomheten derfor etterberegne avgiftsbelgpet pa alle salg fra og med salget som gjar at kr
50 000 i omsetning nas. Det skilles ikke mellom kontant- og kredittsalg. For virksomheter
som driver kredittsalg vil etterberegningen medfgre tidkrevende etterfakturering av
merverdiavgiften, mens det for virksomheter som driver kontantsalg i mange tilfeller i praksis
ikke er mulig & etterberegne merverdiavgiften.

Generelt er merverdiavgiftsterminene tomanedlige. Det er imidlertid mulig & sgke om kortere
terminlengde ved saerskilte tilfeller, samt arstermin dersom virksomheten har omsetning pa
under kr 1 000 000 per kalenderar. Sgknad om endring til arlig termin méa vaere mottatt av
skattekontoret senest 1. februar for at det skal kunne effektueres fra inneveerende ar, og
tilsvarende har endring fra arstermin til tomanedersterminer frist 1. desember foregaende ar.
Kortere terminlengde enn tomanedlig gas ikke naermere inn pa her, da det kun gjelder et
fatall bokfaringspliktige.

Forslag

For mange virksomheter er det utfordrende at det generelt ikke er mulig & bli registrert i
Merverdiavgiftsregisteret fgr kr 50 000 i omsetning nas. Behandlingstiden for
registreringssgknadene er lang, og mange virksomheter utsetter fakturering inntil
registreringen er foretatt slik at virksomheten slipper mye arbeid med etterfakturering av
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merverdiavgift. Slik utsettelse har naturlig nok en likviditetsmessig effekt i tillegg til at arbeid
samler seg opp. Dersom virksomheten har kontantsalg er det i praksis umulig a etterberegne
merverdiavgift, og da er det helt ngdvendig at en av unntaksbestemmelsene for
forhandsregistrering kan benyttes.

Primeerforslag

For & unnga ekstraarbeid og utfordringer i forbindelse med registrering i
Merverdiavgiftsregisteret, foreslas det primzaert at det apnes opp for at registrering kan gjares
fra farste krone ved avgiftspliktig salg, mens grensen for pliktig registrering kan veere
uendret pa kr 50 000 for en periode pa tolv maneder. Dette vil eliminere utfordringene som i
dag oppstar mellom tidspunkt for oppnadd omsetningsgrense og tidspunkt for nar
registreringen faktisk har funnet sted, samtidig som virksomheter som har en ubetydelig
avgiftspliktig omsetning (under kr 50 000) ikke behaver & registrere seg. Samtidig foreslas
det at selve registreringen foretas som en melding til skattekontoret, og at dagens prosess
med sgknad om registrering bortfaller. | praksis betyr dette at virksomheten fortsatt ma
tilfredsstille kravet om avgiftspliktig omsetning, men at virksomheten automatisk blir registrert
nar det blir meldt om slik omsetning.

Sekundeerforslag

Sekundeert gnskes en utvidelse av muligheten til forhandsregistrering, ved 4 tillate
virksomheter som forventer & overstige belgpsgrensen innen 12 maneder &
forhandsregistrere seg. Mange av virksomhetene som i dag har utfordringer rundt
registreringen, vil fa en enklere prosess ved denne lovendringen.

Tertieerforslag

Som et tredje alternativ foreslas det & snu pa enkelte deler av registreringsprosessen. Nar
en virksomhet sender inn en sgknad om registrering i Merverdiavgiftsregisteret, foreslas det
at virksomheten skal opptre som om den er registrert fra det tidspunktet sgknad om
registrering sendes til skattekontoret. Dersom sgknaden avslas, ma den
merverdiavgiftsbehandling som er foretatt reverseres.

Bade for sekundeer- og tertizerforslaget ma det forutsettes at sgknadsbehandlingen
ferdigstilles raskere enn i dag.

Forslag vedrarende endring av lengden pa avgiftsterminer

Merverdiavgiftspliktige foreslas a fa mer fleksibilitet i forhold til endring av terminlengden.
Ved & kunne endre periodelengden gjennom aret, vil mange avgiftspliktige kunne fa en mer
hensiktsmessig innrapportering av merverdiavgiften.

Besparelse

| underkant av 14 000 virksomheter kan spare rundt 3 timer pa & kunne registrere seg fra
oppstarten av virksomheten. Mer fleksibel endring av terminlengden vil gi sma besparelser
totalt sett, men kan veere betydningsfullt for den enkelte virksomhet.

Potensiell besparelse: 28 millioner kroner.

Primaerforslag registrering i Merverdiavgiftsregisteret:

Hjemmel Bestemmelse
Mval § 2-1 Registreringsplikt [i Merverdiavgiftsregisteret]
forste ledd Q)

Neeringsdrivende, offentlig virksomhet samt veldedige og allmennyttige institusjoner og organisasjoner som

har omsetning eller uttak som er omfattet av loven, kan registreres i Merverdiavgiftsregisteret. Nar
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omsetning og uttak fra naeringsdrivende og offentlig virksomhet som er omfattet av loven til sammen har
oversteget 50.000 kroner i en periode pé tolv mé&neder, skal virksomheten registreres i
Merverdiavgiftsregisteret. For veldedige og allmennyttige institusjoner og organisasjoner er belgpsgrensen
140.000 kroner.

Mval § 2-4 Forh&ndsregistrering

forste ledd (1) Den som ikke har omsetning eller uttak etter § 2-1 fgrste ledd , kan
forhandsregistreres i Merverdiavgiftsregisteret dersom_vedkommende har foretatt betydelige anskaffelser
som har direkte sammenheng med senere merverdiavgiftspliktig omsetning,

Mval § 2-6 Registreringstidspunkt
Registering anses & ha skjedd pa det tidspunkt melding om registrering er sendt til skattekontoret.

Sekundaerforslag:

Hjemmel Bestemmelse
Mval § 2-1 Registreringsplikt [i Merverdiavgiftsregisteret]
forste ledd (1) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet skal registreres i Merverdiavgiftsregisteret nr omsetning og

uttak som er omfattet av loven til sammen har oversteget 50.000 kroner i en periode pa tolv maneder. For
veldedige og allmennyttige institusjoner og organisasjoner er belgpsgrensen 140.000 kroner.

Mval § 2-4 Forhandsregistrering
forste ledd (1) Den som ikke har nadd belgpsgrensen for registrering, kan forhandsregistreres i
Merverdiavgiftsregisteret dersom
a) vedkommende har foretatt betydelige anskaffelser som har direkte sammenheng med senere
merverdiavgiftspliktig omsetning,
b) merverdiavgiftspliktig omsetning hos vedkommende vil overstige belgpsgrensen senest innen
12 méaneder fra det tidspunktet omsetningen igangsettes.

Mval § 2-6 Registreringstidspunkt
Den reqistreringspliktige anses som registrert fra det tidspunkt melding om registrering er sendt til
skattekontoret.

Tertigerforslag registrering i avgiftsregisteret:

Hjemmel Bestemmelse

Mval § 2-6 Tidspunkt for registrering

Neeringsdrivende, offentlig virksomhet samt veldedige og allmennyttige institusjoner og organisasjoner
som sgker om registrering i Merverdiavgiftsregisteret skal opptre som om vedkommende er registrert fra
det tidspunktet sgknad om registrering sendes til skattekontoret. Dersom sgknad om registrering avslas,
ma vedkommende reversere den merverdiavgiftsbehandling som er foretatt.

Mval § 2-7 Behandlingstid
Sgknad om registrering i Merverdiavgiftsreqgisteret skal veere behandlet innen én uke fra sgknaden er

mottatt av skattekontoret. Fristen kan kun forlenges dersom skattekontoret har behov for ytterligere
opplysninger for & behandle sgknaden, og det er sendt melding til sgker om dette innen fristen. Melding til
sgker etter annet punktum mé inneholde frist for innsending av materiale, hvoretter sgknaden skal
behandles innen én uke. Dersom behandling ikke har funnet sted innen fristen, ansees sgknaden 8 veere

innvilget.

Forslag vedrarende arsterminoppgave:

Hjemmel Bestemmelse

Mvaf § 15-3-1 Sgknadsfrister ved endring av terminlengde
(1) Seknad om & levere omsetningsoppgave en gang i aret (arsterminoppgave) ma veere kommet fram til
skattekontoret senest 30

dager for utlgpet av den termin det gnskes endring fra. Ved innvilgelse av sgknaden skal foregédende
terminoppgaver leveres og betales etter fristene som var gjeldende inntil sgknadsinnvilgelsen. Det er ikke
anledning til & endre til &rsterminoppgave for innevaerende ar etter terminen som avsluttes 31.08.
Endringer i terminlengde skal gjelde for minst to pafalgende kalenderdr, safremt kravene i mval § 15-3 ikke
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lenger er oppfylt.

(2) Nyregistrerte kan sgke om arsterminoppgave fra registrering.

3.6.2. Periodisering av merverdiavgift

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

Mval § 15-1 Omsetningsoppgave
(1) Avgiftssubjektet skal levere omsetningsoppgave.

(2) Omsetningsoppgaven skal vise
a) samlet omsetning og uttak
b) omsetning og uttak som det etter kapittel 6 ikke skal beregnes merverdiavgift av
c) utgdende merverdiavgift, fradragsberettiget inngdende merverdiavgift, og
d) avregning av utgdende og inngdende merverdiavgift
Alle belgp avrundes nedover til neermeste hele krone.

(3) I omsetningsoppgaven for primeernaeringene kan det tas med omsetning fra annen naeringsvirksomhet
dersom merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak i denne virksomheten ikke overstiger 30.000 kroner,
merverdiavgift ikke medregnet.

(4) Merverdiavgift som skal beregnes ved kjgp av fiernleverbare tjenester, skal innberettes som utgadende
merverdiavgift.

(5) Belgpet for utgdende merverdiavgift skal ogsa omfatte belgp uriktig betegnet som merverdiavgift som
nevnt i § 11-4 fgrste ledd. Dette kan unnlates dersom feilen rettes overfor kjgperen.

(6) Avgiftssubjektet skal levere omsetningsoppgave selv om merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak er
falt under belgpsgrensen i § 2-1 farste til tredje ledd.

(7) Departementet kan fastsette skjema for omsetningsoppgave.

(8) Den som har plikt til & gi opplysninger etter dette kapittel, skal opptre aktsomt og lojalt. Avgiftssubjektet
skal bidra til at avgiftsplikten i rett tid blir klarlagt og oppfylt, og ogsa gjare avgiftsmyndighetene
oppmerksom pa feil ved avgiftsberegningen.

(9) Departementet kan treffe enkeltvedtak om at merverdiavgift som beregnes ved omsetning av
elektroniske kommunikasjonstjenester i forbindelse med en humaniteer innsamlingsaksjon, ikke skal fares i
omsetningsoppgaven, eller at beregnet merverdiavgift kan tilbakefares.

Mval § 15-9 Tidfesting
(1) Belgp som nevnt i § 15-1 og § 15-6 oppgis i omsetningsoppgaven for den terminen dokumentasjonen
er utstedt. Belgp som nevnt i § 15-6 tredje ledd oppgis for den terminen betalingen skjedde.

(2) Nar seerlige forhold foreligger, kan departementet treffe enkeltvedtak om at betalingstidspunktet legges
til grunn for fordeling av omsetning og merverdiavgift pa terminene.

(3) Departementet kan gi forskrift om unntak fra farste ledd.

Dagens regel

Beregnet inngdende og utgaende merverdiavgift periodiseres i dag etter
dokumentasjonsdato (fakturadato). Regnskaps- og skattemessig effekt oppstar i hovedsak
etter leveringstidspunkt eller tidspunktet for nar inntekt eller kostnad oppstar.

Forskjellene i periodiseringsreglene mellom merverdiavgift pa den ene siden og skatt og
regnskap pa den andre siden, har medfgrt at det er behov for til dels omfattende
periodisering av bilag. Alle avgiftspliktige virksomheter ma bokfere salg og kjgp pa
dokumentasjonsdato pa grunn av merverdiavgiftsreglene, og dersom det ikke er samsvar
mellom den avgiftsmessige og regnskapsmessige periodiseringen, ma bilaget periodiseres i
regnskapet. Mange regnskapssystemer har automatiske funksjoner for periodisering av
bilag, men en del har ikke denne funksjonaliteten. Uansett skaper enhver periodisering
merarbeid i form av avstemminger som skal gjennomfgres, og reduserer oversiktligheten i
regnskapet pa grunn av en gkt mengde transaksjoner i regnskapet. Ogsa muligheten for feil
i regnskapsfgringen gker nar det blir flere disposisjoner & bokfare.
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Forslag

Behovet for & periodisere bilag kan reduseres pa en rekke mater. Tilbake- og fremdatering
av fakturaer, som det allerede er delvis apnet for, er blant mulighetene. Det samme er
reglene om tidsfrister for nar fakturering skal veere gjennomfart. En ensartet mate a
periodisere bilag avgiftsmessig og regnskaps- og skattemessig vil veere enda et tiltak for &
redusere behovet for periodiseringer i regnskapet.

Regnskaps- og skattemessig er opptjenings- og sammenstillingsprinsippene helt sentrale i
bokfgrings- og regnskapssammenheng. Det er verken realistisk eller gnskelig & endre
prinsippene, og det er derfor den avgiftsmessige periodiseringen som bgr endres for a
kunne samkjgre de ulike periodiseringsreglene. Hovedregelen for avgiftsmessig behandling
foreslas derfor a endres fra dokumentasjonsdato til den avgiftsterminen ytelsen/varen
leveres. Dette betyr at inngdende og utgaende merverdiavgift, samt omsetningstall, skal
innberettes pa terminoppgaven for merverdiavgift i den terminen ytelsen leveres, pa samme
mate som den resultatmessige periodiseringen foretas. Likhet i periodiseringen mellom
regnskap, skatt og avgift begrenser tidkrevende periodiseringsarbeid, og behovet for
periodisering vil med dette begrenses til de transaksjonene som gjelder flere perioder eller
aktiveres i balansen. Navaerende periodiseringsregler for merverdiavgift kom etter Ot.prp. nr.
46 (2003-2004), og fer det var hovedregelen tilsvarende det som foreslés her*’.

For bilag som skal periodiseres over flere perioder eller aktiveres i balansen vil
merverdiavgiften etter hovedregelen i forslaget fordeles over alle avgiftsterminene.
Fakturautsteder har i mange tilfeller liten eller ingen kjennskap til den faktiske
periodiseringen hos kjgper, og dette skaper visse utfordringer i forbindelse med gnsket om
at inngaende og utgdende merverdiavgift sa langt det lar seg gjare bar periodiseres til
samme termin. For kjaper vil dette ogsa ha en potensielt sveert stor likviditetseffekt. Det
forenkler merverdiavgiftsavstemmingen og -dokumentasjonen at hele
merverdiavgiftsperiodiseringen legges til én termin. Avgiften pa bilag som gjelder flere
perioder foreslas derfor periodisert til den farste terminen for levering av ytelsen ved
forskuddsfakturering og den siste terminen for levering av ytelsen ved
etterskuddsfakturering.

For & redusere arbeidet med levering av korrigerte terminoppgaver dersom virksomheten
gnsker a korrigere feil oppstatt i tidligere terminer, foreslas det ogsa en viss lemping rundt
muligheten til & korrigere feil i senere terminer. | mange tilfeller er belgpene som korrigeres
sma, og renteeffektene av levering i en annen termin er ubetydelige. Staten vil kun ha
positive provenyeffekter av & innberette inngaende merverdiavgift i en senere termin og
utgdende merverdiavgift i en tidligere termin enn det hovedregelen sier. Samtidig vil den
avgiftspliktiges administrative kostnader ved endring av terminoppgaven bli borte. Den
avgiftspliktige kan selv vurdere hvorvidt virksomhetens administrative kostnader vil overstige
renteeffekten ved & endre en tidligere oppgave. Det foreslas derfor at fradrag for inngadende
merverdiavgift tidligst kan foretas i den avgiftsterminen bilaget er bokfart i
regnskapssystemet, basert pa den regnskapsmessige periodiseringen. Tilsvarende foreslas
utgdende avgift senest skal rapporteres i den terminen bilaget er bokfart i
regnskapssystemet, basert pa den regnskapsmessige periodiseringen. Forslagene foreslas
gjennomfgrt uavhengig av hva som gjennomfgres av gvrige endringer i forbindelse med
periodisering av merverdiavgift. Kravet til at merverdiavgift ma dokumenteres med bilag
(som hovedregel salgsdokument) vil fortsatt gjelde, uavhengig av periodiseringen.

Forslaget kan medfare at kontrollmyndighetene ma bruke noe lenger tid pa sine
merverdiavgiftsrettede kontroller. Dagens regler med periodisering til dokumentasjonsdato er

s Ot.prp. nr. 46 (2003-2004) kapittel 9.4 Periodisering av merverdiavgift.
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et entydig begrep, og det skal ikke oppsta forskjeller mellom salgs- og kjgpsdokumentets
dato og avgiftsterminen. Avvik mellom datoen og perioden kan medfgre at det ma foretas
ytterligere undersgkelser for & dokumentere at korrekt termin er benyttet og at
avgiftsberegningen er berettiget. Det vil ogsa lettere oppsta situasjoner der utgaende og
inngdende merverdiavgift innberettes i forskjellige terminer hos henholdsvis selger og
kjgper, noe som vanskeliggjer kontrollarbeidet i noe grad. Besparelsene for de avgiftspliktige
virksomhetene vil imidlertid mer enn oppveie for kontrolimyndighetenes ulempe, spesielt
med tanke pa at pliktig merverdiavgiftsspesifikasjon er med pa & forenkle myndighetenes
kontroll*®,

Unntakene i merverdiavgiftsloven § 15-9 farste ledd annet punktum foreslas viderefart.

Besparelse

Det er i overkant av 200 000 avgiftspliktige virksomheter, og avhengig av virksomhetens
starrelse er det estimert at de vil kunne unnga periodisering av 12 til 200 fakturaer i
gjennomsnitt. Besparelsen per periodisering er estimert til 5 minutter.

Potensiell besparelse: 301 millioner kroner.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
Oppheves
Mval § 15-1 Omsetningsoppgave
(1) Avgiftssubjektet skal levere omsetningsoppgave.
(2) Omsetningsoppgaven skal vise
a) samlet omsetning og uttak
b) omsetning og uttak som det etter kapittel 6 ikke skal beregnes merverdiavgift av
c) utgdende merverdiavgift,
d) fradragsberettiget inngdende
merverdiavgift, og
€) avregning av utgdende og inngdende merverdiavgift
Alle belgp avrundes nedover til neermeste hele krone.
(3) I omsetningsoppgaven for primeernaeringene kan det tas med omsetning fra annen naeringsvirksomhet
dersom merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak i denne virksomheten ikke overstiger 30.000 kroner,
merverdiavgift ikke medregnet.
(4) Merverdiavgift som skal beregnes ved kjgp av fiernleverbare tjenester, skal innberettes som utgdende
merverdiavgift.
(5) Belgpet for utgdende merverdiavgift skal ogsa omfatte belgp uriktig betegnet som merverdiavgift som
nevnt i § 11-4 fgrste ledd. Dette kan unnlates dersom feilen rettes overfor kjgperen.
(6) Avgiftssubjektet skal levere omsetningsoppgave selv om merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak er
falt under belgpsgrensen i § 2-1 farste til tredje ledd.
(7) Departementet kan fastsette skjema for omsetningsoppgave.
(8) Den som har plikt til & gi opplysninger etter dette kapittel, skal opptre aktsomt og lojalt. Avgiftssubjektet
skal bidra til at avgiftsplikten i rett tid blir klarlagt og oppfylt, og ogsa gjare avgiftsmyndighetene
oppmerksom pa feil ved avgiftsberegningen.
(9) Departementet kan treffe enkeltvedtak om at merverdiavgift som beregnes ved omsetning av
elektroniske kommunikasjonstjenester i forbindelse med en humaniteer innsamlingsaksjon, ikke skal fares i
omsetningsoppgaven, eller at beregnet merverdiavgift kan tilbakefares.
Mval § 15-9 Tidfesting
(1) Belgp som nevnti § 15-1 annet ledd bokstav a, b og ¢ oppgis_senest i omsetningsoppgaven

% NOU 2002: 20 Ny bokfgringslov, kapittel 6.4.3
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for den terminen vtelsen er levert. Ved leveranse over flere terminer oppgis
belgpet i leveransens fgrste termin ved forskuddsfakturering og leveransens siste termin ved
etterskuddsfakturering. Belgp som nevnt i § 15-1 annet ledd bokstav d oppais tidligst i
omsetningsoppgaven for den terminen leveransen har funnet sted. Ved leveranse over flere terminer
oppais belgpet tidligst i leveransens fgrste termin ved forskuddsfakturering og leveransens siste termin ved
etterskuddsfakturering. Belgp som nevnt i § 15-6 tredje ledd oppgis for den terminen betalingen skjedde.

(2) Nar seerlige forhold foreligger, kan departementet treffe enkeltvedtak om at betalingstidspunktet legges
til grunn for fordeling av omsetning og merverdiavgift pa terminene.

(3) Departementet kan gi forskrift om unntak fra farste ledd.

Foreslatte endringer i merverdiavgiftsloven § 15-1 annet ledd bokstav ¢ og d samt det
foreslatte nye tredje punktum i merverdiavgiftsloven § 15-9 fgrste ledd foreslas gjennomfart
uavhengig av gvrige endringer.

3.6.3. Forskuddsfakturering med merverdiavgift

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

BF § 5-2-6

Forskuddsfakturering

Salgsdokument for persontransport, servering, abonnementer, leier, avgifter og lignende kan utstedes
for levering har funnet sted, begrenset til en periode pa ett ar. Det samme gjelder salgsdokument som
gjelder adgang til museer, gallerier, forngyelsesparker og opplevelsessentre eller rett til & overveere
idrettsarrangementer. Salgsdokumentet skal s vidt mulig utstedes innenfor det kalenderéar levering finner
sted. For andre typer leveranser kan det ikke utstedes salgsdokument inklusive merverdiavgift far den
avgiftspliktige varen eller tienesten er levert.

Farste ledd er ikke til hinder for at ikke-avgiftspliktige leveranser forskuddsfaktureres.

Mval § 15-1
tredje og femte
ledd

§ 15-10. Dokumentasjonsplikt

(3) Salgsdokumentasjon for en merverdiavgiftspliktig omsetning kan ikke utstedes far ved levering av varen
eller tjenesten.

(5) Departementet kan gi forskrift om plikt til registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.
Departementet kan ogsa gi forskrift om tidspunktet for utstedelse av salgsdokumentasjon og
dokumentasjon av uttak, herunder gjgre unntak fra tredje ledd. Departementet kan i tillegg gi forskrift om
hva transaksjonsoversikten som nevnt i fierde ledd skal inneholde.

Dagens regel

Det er i dag et generelt forbud mot forskuddsfakturering med merverdiavgift. For enkelte
typer salg av tienester foreligger det unntak. Unntakene gas i draftingen ikke naermere inn
pa, men behandles i lovendringsforslaget.

Forskuddsfakturering foretas primeert av to grunner; kredittsikring og gkt likviditet. For &
veere innenfor regelverket ma virksomheten som hovedregel enten kreve et finansielt
forskudd, eller vente med fakturering til leveransen har funnet sted. Mange bokfaringspliktige
bryter bevisst eller ubevisst reglene, og forskuddsfakturerer med merverdiavgift.

Forslag

Vi foreslar i punkt 3.6.2 at merverdiavgift skal periodiseres etter leveringsdato. Denne
endringen vil medfgre at forbudet mot forskuddsfakturering med merverdiavgift ikke lenger
har noen effekt. Avgiften skal uansett periodiseres til leveringsmaneden, og tidspunktet for
fakturautstedelse vil dermed bli uavhengig av avgiftsrapporteringen. Forbudet mot
forskuddsfakturering vil da kunne oppheves. Dersom forslaget ikke blir gjennomfert, gnskes
det likevel en oppmykning av lovverket rundt forskuddsfakturering med merverdiavgift. Dette
for & lette den administrative byrden som oppstar dersom virksomheten i dag innenfor
lovverket gnsker a sikre seg mot tap pa fordringer, eller har behov for likviditet far levering.

Det foreslas at det gis en begrenset rett til & forskuddsfakturere avgiftspliktige ytelser. For a
samkjgre med andre bestemmelser bgr grensen settes til 15 virkedager for levering.
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Besparelse

Det er estimert at hver av de i overkant 218 000 avgiftspliktige virksomhetene i snitt har 5
forskuddsbetalinger per ar. Estimert besparelse per forskuddsbetaling er 5 minutter.

Potensiell besparelse: 42 millioner kroner.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
BF § 5-2-6 Forskuddsfakturering

Salgsdokument for persontransport, servering, abonnementer, leier, avgifter og lignende kan utstedes
for levering har funnet sted, begrenset til en periode pa ett ar. Det samme gjelder salgsdokument som
gjelder adgang til museer, gallerier, forngyelsesparker og opplevelsessentre eller rett til & overvaere
idrettsarrangementer. Salgsdokumentet skal s vidt mulig utstedes innenfor det kalenderéar levering finner
sted.

For andre typer leveranser kan det ikke utstedes salgsdokument inklusive merverdiavqift tidligere enn 15
virkedager far forventet levering av varen eller tienesten.
Farste og annet ledd er ikke til hinder for at ikke-avgiftspliktige leveranser forskuddsfaktureres.

3.6.4. Merverdiavgift ved sammensatte ytelser og forholdsmessig
avgiftsfradrag

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

Mval § 8-2 Fradragsrett for anskaffelser delvis til bruk i registrert virksomhet

(3) For varer og tjenester som er til bruk b&de i den registrerte virksomheten og til andre formal, er det
ingen fradragsrett dersom omsetningen fra den registrerte virksomheten normalt ikke overstiger fem
prosent av virksomhetens samlede omsetning i lgpet av et regnskapsar. Dette gjelder likevel ikke for
virksomheter som hovedsakelig omsetter tjenester som er unntatt etter § 3-6.

(4) For varer og tienester som er til bruk bade i den registrerte virksomheten og til andre formal, er det full
fradragsrett dersom den delen av en virksomhets omsetning som er unntatt fra loven, normalt ikke
overstiger fem prosent av virksomhetens samlede omsetning i lzpet av et regnskapsar.

Mval § 4-1 Hovedregel [grunnlaget for beregning av merverdiavgift; omsetning]

(1) Ved omsetning av varer og tjenester er beregningsgrunnlaget for merverdiavgiften vederlaget, herunder
tilskudd som utgjar en del av prisen pa varen eller tienesten. Selve merverdiavgiften regnes ikke med i
beregningsgrunnlaget.

(2) Som en del av vederlaget anses blant annet ikke
a) godtgjarelse for utlegg padratt i kjgpers navn og for kjgpers regning
b) lovbestemt inkasso- og purregebyr
c) forsinkelsesrente etter forsinkelsesrenteloven

Mval § 4-2 Hva inngar i beregningsgrunnlaget
(1) 1 beregningsgrunnlaget inngar alle kostnader ved oppfyllelsen av avtalen, enten de inngdr i vederlaget
eller det kreves seerskilt betaling, herunder
a) toll og andre avgifter fastsatt med hjemmel i lov eller Stortingets plenarvedtak, unntatt engangsavgift
p& motorvogner mv.
b) tilknytningsavgifter, gebyrer og andre belgp som palgper ved levering av varer eller tjienester
c) auksjonssaleer, provisjoner og lignende

(2) Forhandsavtalte, betingede rabatter gitt direkte i forbindelse med salget, kommer til fradrag i
beregningsgrunnlaget i den utstrekning de er blitt effektive.

(3) Departementet kan gi forskrift om at naermere bestemte kostnader mv. ikke skal innga i
beregningsgrunnlaget.

Dagens regel

Ved beregning av utgdende merverdiavgift, skal alle kostnader som inngar for oppfyllelsen
av avtalen innga i beregningsgrunnlaget. Det ma gjares en vurdering pa hvorvidt det som
faktureres er en selvstendig vare/tjeneste, eller om det er en nagdvendig komponent for a fa
levert varen/tjenesten. Selvstendige ytelser avgiftsbehandles for seg selv, mens ngdvendige
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komponenter fglger hovedytelsens avgiftsbehandling. Sistnevnte omtales ofte som
smitteregelen.

Naeringsdrivende som driver delvis innenfor og utenfor avgiftsomradet, eller selger ytelser
med forskjellige avgiftssatser, ma i dag vurdere avgiftssatsen pa hver enkelt hovedytelse.
Dette medfarer pa den ene siden at faktureringsprosessen blir mer tidkrevende fordi
virksomheten i stgrre grad ma dele opp ytelsene, og pa den andre siden har det
konsekvenser for fradragsretten for inngaende merverdiavgift.

Virksomheter som er registrert i merverdiavgiftsregisteret har fradragsrett for den delen av
inngaende avgift som tilhgrer den avgiftspliktige virksomheten. For anskaffelser delvis til
bruk i registrert virksomhet kan en forholdsmessig del av avgiften kreves fradrag for. Dersom
den delen av virksomheten som faller utenfor merverdiavgiftsloven ikke overstiger fem
prosent av virksomhetens samlede omsetning, har virksomheten likevel fullt avgiftsfradrag.
Tilsvarende har virksomheten ikke fradragsrett dersom omsetningen innenfor
merverdiavgiftsloven ikke overstiger fem prosent.

Forslag

For & redusere omfanget av vurderinger pa hvorvidt en ytelse er en selvstendig ytelse eller
om det er en ngdvendig komponent av en annen ytelse, samt splitting av fakturaer pa flere
forskjellige typer merverdiavgiftsbehandling, foreslas det at ytelser som naturlig hgrer til
hovedytelsen pa gitte vilkar far samme avgiftsbehandling som hovedytelsen. Det ma veere et
krav at ytelsene naturlig hgrer til hverandre, samt at tilleggsytelsen ikke overstiger 20 % av
hovedytelsen. Dette apner for eksempel opp for at lunsj kan faktureres unntatt merverdiavgift
dersom dette er en del av et heldagskurs.

Samtidig foreslas det at det foretas en gkning i prosentsatsen for fradragsretten for
anskaffelser til delvis bruk i registrert virksomhet, slik at omfanget av forholdsmessig
fradragsrett av merverdiavgift reduseres.

Besparelse

Det er estimert at det gjennomfares omkring 2,8 millioner kursdager for alle Norges
sysselsatte. Dersom kurset og lunsjen kan faktureres sammen, med samme
merverdiavgiftsbehandling, vil det i snitt kunne spares rundt 5 minutter per kursdag.

Potensiell besparelse: 107 millioner kroner.

Forslag:

Hjemmel Bestemmelse

Mval § 8-2 Fradragsrett for anskaffelser delvis til bruk i registrert virksomhet

(3) For varer og tienester som er til bruk bade i den registrerte virksomheten og til andre formal, er det
ingen fradragsrett dersom omsetningen fra den registrerte virksomheten normalt ikke overstiger tiue
prosent av virksomhetens samlede omsetning i Igpet av et regnskapsar. Dette gjelder likevel ikke for
virksomheter som hovedsakelig omsetter tjenester som er unntatt etter § 3-6.

(4) For varer og tienester som er til bruk bade i den registrerte virksomheten og til andre formal, er det full
fradragsrett dersom den delen av en virksomhets omsetning som er unntatt fra loven, normalt ikke
overstiger tjue prosent av virksomhetens samlede omsetning i lapet av et regnskapsar.

Mval § 4-2 Hva inngar i beregningsgrunnlaget
(1) I beregningsgrunnlaget inngar alle kostnader ved oppfyllelsen av avtalen, enten de inngar i vederlaget
eller det kreves seerskilt betaling, herunder
a) toll og andre avgifter fastsatt med hjemmel i lov eller Stortingets plenarvedtak, unntatt engangsavgift
pa motorvogner mv.
b) tilknytningsavgifter, gebyrer og andre belgp som palgper ved levering av varer eller tjienester
c) auksjonssaleer, provisjoner og lignende

(2) Forhandsavtalte, betingede rabatter gitt direkte i forbindelse med salget, kommer til fradrag i
beregningsgrunnlaget i den utstrekning de er blitt effektive.
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(3) Tilleggsytelser som naturlig harer til hovedytelsen, men som likevel ikke faller inn under farste ledd,
inngér i beregningsgrunnlaget dersom omsetningen av disse ytelsene ikke overstiger tiue prosent av den
totale omsetningen.

(3) Departementet kan gi forskrift om at nazermere bestemte kostnader mv. ikke skal innga i
beregningsgrunnlaget.

3.6.5. Avgiftsbehandling av ansattes EKOM-tjenester

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

Mval § 8-2 Fradragsrett for anskaffelser delvis til bruk i registrert virksomhet

(1) Et registrert avgiftssubjekt som anskaffer varer og tienester som er til bruk bade i den registrerte
virksomheten og til andre formal, har rett til fradrag for inngdende merverdiavgift bare for den del av varen
eller tienesten som er til antatt bruk i den registrerte virksomheten. Dersom den bruk som ikke gir rett til
fradrag for inngdende merverdiavgift finner sted innenfor avgiftssubjektets samlede virksomhet, gjelder § 8-
5 bare for tjenester som nevnt i § 3-23 og § 3-26.

(5) Departementet kan gi forskrift om fordelingen av inngdende merverdiavgift. Departementet kan ogsa
gjere unntak fra farste ledd for beltemotorsykkel som brukes i reindriftsnaeringen.

Dagens regel

Skattemessig beskattes fordelen for fri bruk av elektronisk kommunikasjon sjablongmessig.
Avgiftsmessig far virksomheten merverdiavgiftsfradrag for naeringsdelen, mens den private

delen ikke har fradrag. Dette medfgrer at virksomheten fortsatt ma holde oversikt (i hvert fall
til en viss grad) over hva den ansatte bruker telefonen til.

| tillegg er det et utstrakt problem med virksomheter som enten ikke tilbakefgrer avgiften for
den private delen, eller som ikke har foretatt en reell vurdering av hvor stor del av kostnaden
som gjelder privat bruk.

Forslag

Avgiftsmessig foreslas EKOM-tjenester behandles sjablongmessig, slik at det avskjeeres
fradrag pa en andel av belgpet under sjablongregelen og det gis fullt fradrag pa resten. |
forslag til ny forskrift benyttes hele belgpet som faller inn under sjablongregelen for fordel fri
bruk av elektroniske kommunikasjonstjenester, men det sentrale er at det blir en fast andel.

For a gjere korrigeringen for den private andelen enklest mulig & gjennomfare, bar det
apnes opp for at selve justeringen kan foretas i arets siste avgiftstermin. Arbeidsgiver slipper
med dette a lgpende matte splitte fakturaer for telefoni- og internettjenester lgpende for
korrekt avgiftsbehandling.

Besparelse

Det er omkring 450 000 ansatte i avgiftspliktige virksomheter som beskattes for fri telefon.
Med en sjablongregel for merverdiavgiftsbehandlingen, kan det spares 5 minutter per ansatt
per termin.

Potensiell besparelse: 104 millioner kroner.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
Mvaf § 8-2-4 EKOM-tjenester

Avgiftsfradrag pé inngdende merverdiavgift avskjeeres p& den del av kostnaden som faller inn under
sjablongregelen for beskatning av fri EKOM-tjeneste etter FSFIN § 5-12-21. For gvrige deler av kostnaden
folger fradragsretten merverdiavgiftsloven § 8-2 med tilhgrende forskrift.

Tilbakefgring av merverdiavgift av privat andel etter fgrste avsnitt kan foretas i arets siste avaiftstermin.
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Fradrag for merverdiavgift innrgmmes med dette Igpende, men det avgiftsbelgpet som avskjeeres fra
fradrag ma tilbakefgres senest arets siste merverdiavgiftstermin.

3.6.6. Merverdiavgift ved import

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

Mval § 3-29 Varer [Innfgrsel]
Det skal beregnes merverdiavgift ved innfgrsel av varer til merverdiavgiftsomradet.

Mval § 3-30 Tjenester [Innfarsel]

(1) Det skal beregnes merverdiavgift av fiernleverbare tjenester som er kjgpt utenfor
merverdiavgiftsomradet. Dette gjelder likevel ikke dersom tjenesten inngar i beregningsgrunnlaget etter §
4-11 ferste ledd.

(2) Merverdiavgiftsplikten etter farste ledd oppstar dersom mottakeren er naeringsdrivende eller offentlig
virksomhet hjiemmehgrende i merverdiavgiftsomrédet og tjenesten er merverdiavgiftspliktig ved omsetning i
merverdiavgiftsomradet.

(3) Dersom tjenesten er til bruk i merverdiavgiftsomradet av noen som nevnt i annet ledd, skal det
beregnes merverdiavgift selv om tjenesten leveres til mottaker som er hjemmehgrende utenfor
merverdiavgiftsomradet. Dette gjelder likevel ikke dersom det kan dokumenteres at det er beregnet
merverdiavgift av tienesten utenfor merverdiavgiftsomradet.

(4) For fiernleverbare tjenester i form av elektroniske tjenester, herunder elektroniske
kommunikasjonstjenester, oppstar merverdiavgiftsplikten ogsa nar tienesten leveres til andre mottakere
enn nevnt i annet ledd, forutsatt at mottakeren er hiemmehgrende i merverdiavgiftsomrédet og tjenesten er
merverdiavgiftspliktig ved omsetning i merverdiavgiftsomradet. Det samme gjelder for andre tjenester nar
disse omsettes eller formidles av en tilbyder av elektroniske kommunikasjonstjenester ved bruk av
elektronisk kommunikasjon, og vederlaget oppkreves av denne tilbyderen.

(5) Skjer leveringen av elektroniske kommunikasjonstjenester gjennom en fast terminal i
merverdiavgiftsomradet, skal det beregnes merverdiavgift selv om mottakeren ikke er hiemmehgrende i
merverdiavgiftsomradet. Skjer leveringen gjennom fast terminal utenfor merverdiavgiftsomradet, skal det
ikke beregnes merverdiavgift selv om mottakeren er hiemmehgrende i merverdiavgiftsomradet.

Mval § 8-1 Hovedregel [Fradrag for inngdende merverdiavgift]
Et registrert avgiftssubjekt har rett til fradrag for inngdende merverdiavgift p& anskaffelser av varer og
tienester som er til bruk i den registrerte virksomheten.

Dagens regel

Pa alle varer som fares inn i Norge, og som ikke faller inn under fritaks- eller
unntaksbestemmelsene i merverdiavgiftsloven, skal det beregnes og betales merverdiavgift.
Avgiften kan betales basert pa kontoutskriften fra Tollkassereren dersom virksomheten har
tollkreditt, ellers ma avgiften ma betales kontant/via bankoverfarsel far varen fristilles fra
tollageret. Dersom importgren er en avgiftspliktig virksomhet, og varen benyttes i den
avgiftspliktige virksomheten, vil importgren ha fradragsrett for den betalte merverdiavgiften.
Virksomheten ma dermed farst betale og bokfgre den inngdende merverdiavgiften, i tillegg til
at den samtidig registreres som fradragsberettiget pa merverdiavgiftsoppgaven. Bade for
staten og virksomheten er dette et nullsumspill, men det skaper ekstra arbeid for begge
parter. Ettersom det er tollkontorene som beregner og krever inn merverdiavgiften,
etterleves lovverket i stor grad.

Ved kjgp av fjernleverbare tjenester er det tilnsermet samme regelsett, men den
avgiftspliktige beregner selv avgiften som en utgaende merverdiavgift pa
merverdiavgiftsoppgaven. Fradragsretten er tilsvarende som ved varekjgp. P& grunn av
manglende kunnskap om merverdiavgiftsberegningen, er det ved kjagp av fjernleverbare
tienester mangelfull etterlevelse av lovverket. Den avgiftspliktige beregner verken den
utgdende eller inngaende avgiften. Bade for virksomheten og staten er de gkonomiske
konsekvensene av dette null isolert sett, men ved kontroll risikerer den avgiftspliktige a fa
fastsatt utgaende merverdiavgift uten a kunne kreve fradrag for den inngaende.
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Forslag

Ettersom import av varer (inkludert kjgp av fjernleverbare tjenester) til bruk i avgiftspliktig
virksomhet ikke genererer netto avgiftsproveny til staten, og nettoeffekten for den
avgiftspliktige tilsvarende er null, foreslas det forenklinger i reglene. Dersom importaren vil
ha full fradragsrett for den beregnede merverdiavgiften, kan det unnlates & beregne
merverdiavgift ved importen. Den avgiftspliktige vil naturligvis heller ikke fa fradrag for
merverdiavgift ettersom det ikke beregnes.

Dersom forslaget ikke gjennomfares, foreslas sekundzert at praksisen rundt snudd avregning
mykes opp. Dersom en kontroll medfgrer fastsettelse av utgdende merverdiavgift i
forbindelse med kjgp av fjernleverbare tjenester, bar det samtidig medfgre en fastsettelse av
fradragsberettiget inngaende merverdiavgift.

Besparelse

Ved & slippe a beregne og betale inngaende merverdiavgift, kan 17 000 virksomheter med
tollkreditt kunne spare 60 minutter per maned. P& omkring 770 000 importene som foretas
uten tollkreditt, er estimert besparelse 45 minutter per import.

Potensiell besparelse: 247 millioner kroner.

Forslag:

Hjemmel Bestemmelse

Mval § 3-29 Varer [Innfgrsel]

Det skal beregnes merverdiavgift ved innfgrsel av varer til merverdiavgiftsomradet.

Dersom den som innfgrer varer etter fgrste punktum er registrert i Merverdiavgiftsregisteret, og kan
kreve fradrag for inngdende merverdiavgift etter lovens § 8-1, kan det unnlates & beregne merverdiavgift
pa innfarselen.

Mval § 3-30 Tjenester [Innfarsel]

(1) Det skal beregnes merverdiavgift av fiernleverbare tjenester som er kjapt utenfor
merverdiavgiftsomradet. Dette gjelder likevel ikke dersom tjenesten inngar i beregningsgrunnlaget etter §
4-11 forste ledd._ Dersom den som kjgper varer etter fgrste punktum er registrert i Merverdiavgiftsreqgisteret,
og kan kreve fradrag for inngdende merverdiavgift etter lovens § 8-1 og kjgpet ikke faller inn under andre
punktum, kan det unnlates 8 beregne merverdiavaift pa innfarselen.

3.6.7. Merverdiavgiftsplikt for utleie av fast eiendom, justering og uttak

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse

Mval § 2-3 Frivillig registrering
(1) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet som leier ut bygg eller anlegg, kan frivillig registreres i
Merverdiavgiftsregisteret dersom bygget eller anlegget brukes
a) ivirksomhet som er registrert etter denne loven,
b) av offentlig virksomhet der gverste myndighet er kommunestyre, fylkesting eller annet styre eller rad
etter kommuneloven eller kommunal seerlovgivning,
c) av interkommunale og interfylkeskommunale sammenslutninger organisert etter kommuneloven eller
kommunal seaerlovgivning.
Belgpsgrensene i § 2-1 gjelder tilsvarende.

(2) Bortforpaktere av landbrukseiendom pa& minst fem dekar og utleiere av jordbruksarealer uten bygninger,
kan frivillig registreres.

(3) Foreninger som har til formal & bygge og vedlikeholde skogsvei, kan frivillig registreres.

(4) Utbyggere som utenfor naering oppfgrer vann- og avlgpsanlegg i privat regi, kan frivillig registreres. Det
er et vilkar at anlegget etter ferdigstillelsen overtas av noen som er registrert etter § 2-1 for virksomhet i
vann- eller avigpssektoren.

(5) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet som mot vederlag stiller baneanlegg til disposisjon for
virksomhet som er registrert etter denne loven, kan frivillig registreres. Belgpsgrensene i § 2-1 gjelder
tilsvarende.
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(6) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfaring av denne paragrafen, herunder om vilkar
for registrering.

Mval § 3-11 Fast eiendom
(1) Omsetning og utleie av fast eiendom og rettighet til fast eiendom er unntatt fra loven. Unntaket omfatter
ogsa omsetning av varer og tjenester som leveres som ledd i utleien.

(2) Folgende omsetning er likevel omfattet av loven:

a) utleie av rom mv. og lokaler som nevnt i § 5-5 fgrste og annet ledd, samt omsetning av varer og
tienester som nevnt i § 5-5 tredje ledd

b) utleie av selskapslokaler i forbindelse med servering

c) utleie av parkeringsplasser i parkeringsvirksomhet

d) omsetning av rett til & disponere plass for reklame

e) utleie av oppbevaringsbokser

f) omsetning av treer og avling p& rot dersom omsetningen skjer uavhengig av grunnen

g) omsetning av rett til & ta ut jord, stein og andre produkter av grunnen

h) omsetning av rett til jakt og fiske

i) omsetning av rett til & disponere Iufthavn for luftfartay og jernbanenett til transport

j) omsetning av rett til & disponere kommunal havn mot havneavgifter eller vederlag i samsvar med
havne- og farvannsloven

k) utleie av fast eiendom og omsetning av rettighet til fast eiendom som er omfattet av en frivillig
registrering etter § 2-3 fgrste, annet, tredje og femte ledd

I) utleie av lokaler som nevnt i § 5-11 annet ledd

(3) Departementet kan gi forskrift om at omsetningen av rett til jakt og fiske likevel skal vaere unntatt fra
loven, herunder fastsette vilkar for unntaket

Mval kap. 9 Justering og tilbakefaring av inngaende avgift

Mval § 3-26 Oppfering av bygg eller anlegg for egen regning

Det skal beregnes merverdiavgift nar neeringsdrivende tar i bruk varer og tjenester i virksomhet med
oppfering, oppussing, modernisering mv. av bygg eller anlegg for salg eller utleie, herunder byggeledelse,
byggeadministrasjon og annen administrasjon av slike arbeider, og det drives slik virksomhet bare for egen
regning.

Dagens regel

Omsetning og utleie av fast eiendom, og varer og tjenester som omsettes som ledd i slik
utleie, er unntatt merverdiavgift. Utleiere har rett til frivillig registrering i
Merverdiavgiftsregisteret dersom bygget/anlegget benyttes i avgiftspliktig virksomhet eller av
enkelte offentlige virksomheter. Det foreligger en rekke krav og plikter ved slik registrering
som ikke gas neermere inn pa her.

| forbindelse med oppfaring og utvikling av eiendommer som faller inn under ordningen om
frivillig registrering, vil en registrering medfgre en potensiell justeringsforpliktelse eller -fordel.
Det kan veere til dels sveert omfattende a holde oversikt over justeringsforpliktelsene, i tillegg
til at de gkonomiske (likviditetsmessige) konsekvensene kan vaere betydelige. For & ha
kontroll pa eventuelle justeringer av fradragsretten, ma den nzeringspliktige lgpende ha
oversikt over hva slags virksomhet som bedrives i de utleide lokalene. Ved en endring i
bruken fra avgiftspliktig til avgiftsfri virksomhet eller motsatt, eller en endring i andelen som
faller inn under merverdiavgiftsloven, vil utleier matte justere fradragsfert inngaende
merverdiavgift. For utleier kan det veere en betydelig byrde & matte fglge opp bruken av
lokalene, og justere tidligere avgiftsbehandling.

Entreprengrer som setter opp bygg har ogsa et komplisert regelverk i forhold til beregning av
utgaende merverdiavgift for uttak av tjenester til virksomhet unntatt merverdiavgift.

Forslag

De betydelige administrative og gkonomiske konsekvensene av ordningen med frivillig
registrering, justeringsreglene og uttaksmerverdiavgift innenfor fast eiendom kan reduseres
ved a gjgre endringer innenfor avgiftsregelverket.

Ved innfaring av generell avgiftsplikt p& omsetning av nybygg og utleie av eiendom, vil
justeringsplikten opphgre. Med bortfallet av justeringsplikten, vil samtidig de store
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administrative kostnadene til bokfgring og oppfelging reduseres betydelig. Dette betinger at
bade neerings- og boligeiendom omfattes.

Som et alternativ til avgiftsplikt pa all eiendom, kan det vurderes om avgiftsplikten skal
begrenses til eiendom som ikke benyttes til boligformal. Ogsa med denne lgsningen vil de
administrative kostnadene reduseres betydelig, men justeringsreglene vil ikke bortfalle. De
vil imidlertid fa betydelig mindre betydning kostnadsmessig, ettersom de farst slar inn ved
bruksendringer mellom naerings- og boligeiendom. Ved eiendomsoverdragelser ma
virksomheten imidlertid med denne Igsningen fortsatt ta hensyn til justeringsreglene, og
eventuelle forpliktelser.

Som en sekundeer lgsning foreslas det at virksomheten oppnar frivillig registrering for utleie
av fast eiendom ved konkludent adferd®® dersom virksomheten er registrert i avgiftsregisteret
for annen virksomhet. Konsekvensene av ikke a registrere seg er i dag alt for store, spesielt
med tanke pa at mange av virksomhetene dette gjelder tror de gjar alt korrekt.

Dersom avgiftsplikt ikke innfgres pa eiendom, foreslas det at det settes ned et eget utvalg for
a se pa muligheten for forenklinger av justerings- og uttaksreglene. Forslag som kan
vurderes naermere er generelle forenklinger rundt justeringsreglene, herunder a redusere
justeringsperioden til fem ar, samt oppheve uttaksbestemmelsene for oppfaring av bygg eller
anlegg for egen regning (egenregiprosjekt). Nar eiendom overdras i forbindelse med
fisjon/fusjon eller omdanning av selskap, bgr det vurderes a apne for at det er nok a ta med i
fisjons-/fusjonsplanen eller i omdanningsdokumentene at justeringsforpliktelser overdras. Sa
lenge virksomheten kan fremskaffe dokumentasjon pa justeringsforpliktelsen bar det ikke
stilles krav til at det inngas separat avtale om overdragelse av justeringsplikt ved
fisjon/fusjon og omdanninger.

Besparelse

Ved & slippe a forholde seg til justeringsreglene, og behandle inngdende og utgaende avgift
likt for alle leietakere, kan omkring 46 000 virksomheter spare tid bade ved fakturering,
bokfgring av inngaende fakturaer og handtering av justeringsforpliktelser.

Potensiell besparelse: 1 100 millioner kroner.

Primeerforslag:

Hjemmel Bestemmelse

Mval § 2-3 Frivillig registrering

(71) Bortforpaktere av landbrukseiendom pa minst fem dekar og utleiere av jordbruksarealer uten
bygninger, kan frivillig registreres.

(22) Foreninger som har til formal & bygge og vedlikeholde skogsvei, kan frivillig registreres.

(43) Utbyggere som utenfor ngering oppfarer vann- og avlgpsanlegg i privat regi, kan frivillig registreres.
Det er et vilkar at anlegget etter ferdigstillelsen overtas av noen som er registrert etter § 2-1 for virksomhet i
vann- eller avigpssektoren.

(©4) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet som mot vederlag stiller baneanlegg til disposisjon for
virksomhet som er registrert etter denne loven, kan frivillig registreres. Belgpsgrensene i § 2-1 gjelder
tilsvarende.

(©5) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfgring av denne paragrafen, herunder om vilkar

% Med konkludent adferd menes i denne sammenheng at man opptrer som om man var frivillig registrert
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for registrering.

Mval § 3-11

Fast eiendom

(1) Omsetning av fast eiendom og rettighet til fast eiendom er unntatt fra loven. Dette gjelder
likevel ikke omsetning av nybygg og utleie av fast eiendom og rettighet til fast eiendom. Unntaket etter
ferste ledd omfatter ogsd omsetning av varer og tjenester som leveres som ledd i omsetningen

(2) Departementet kan gi forskrift om at omsetningen av rett til jakt og fiske skal veere unntatt fra
loven, herunder fastsette vilkar for unntaket

Sekundaerforslag:

Hjemmel Bestemmelse

Mval § 2-3 Frivillig registrering
(71) Bortforpaktere av landbrukseiendom pa minst fem dekar og utleiere av jordbruksarealer uten
bygninger, kan frivillig registreres.
(22) Foreninger som har til formal & bygge og vedlikeholde skogsvei, kan frivillig registreres.
(43) Utbyggere som utenfor naering oppfarer vann- og avlgpsanlegg i privat regi, kan frivillig registreres.
Det er et vilkar at anlegget etter ferdigstillelsen overtas av noen som er registrert etter § 2-1 for virksomhet i
vann- eller avigpssektoren.
(54) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet som mot vederlag stiller baneanlegg til disposisjon for
virksomhet som er registrert etter denne loven, kan frivillig registreres. Belgpsgrensene i § 2-1 gjelder
tilsvarende.
(©5) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfaring av denne paragrafen, herunder om vilkéar
for registrering.

Mval § 3-11 Fast eiendom

(1) Omsetning av nybygg og utleie av fast eiendom regulert til boligformal og rettighet til fast eiendom til
boligformal er unntatt fra loven. Unntaket omfatter ogsa omsetning av varer og tjenester som leveres som
ledd i salget/utleien.
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(2) Departementet kan gi forskrift om at omsetningen av rett til jakt og fiske skal veere unntatt fra
loven, herunder fastsette vilkar for unntaket

Dersom det ikke

innfgres generell avgiftsplikt pa neeringseiendom, foreslas sekundeert:

Hjemmel

Bestemmelse

Mval § 2-3

Frivillig registrering
(1) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet som leier ut bygg eller anlegg, kan frivillig registreres i
Merverdiavgiftsregisteret dersom bygget eller anlegget brukes
a) ivirksomhet som er registrert etter denne loven,
b) av offentlig virksomhet der gverste myndighet er kommunestyre, fylkesting eller annet styre eller rad
etter kommuneloven eller kommunal seerlovgivning,
c) av interkommunale og interfylkeskommunale sammenslutninger organisert etter kommuneloven eller
kommunal seerlovgivning.
Belgpsgrensene i § 2-1 gjelder tilsvarende.

(2) Bortforpaktere av landbrukseiendom pa& minst fem dekar og utleiere av jordbruksarealer uten bygninger,
kan frivillig registreres.

(3) Foreninger som har til formal & bygge og vedlikeholde skogsvei, kan frivillig registreres.

(4) Utbyggere som utenfor neering oppfarer vann- og avlgpsanlegg i privat regi, kan frivillig registreres. Det
er et vilkar at anlegget etter ferdigstillelsen overtas av noen som er registrert etter § 2-1 for virksomhet i
vann- eller avlgpssektoren.

(5) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet som mot vederlag stiller baneanlegg til disposisjon for
virksomhet som er registrert etter denne loven, kan frivillig registreres. Belgpsgrensene i § 2-1 gjelder
tilsvarende.

(6) Neeringsdrivende som er regqistrert i Merverdiavgiftsreqisteret for annen virksomhet enn giennom den
frivillige registreringsordningen, ansees a veere frivillig registrert i Merverdiavgiftsregisteret dersom man
opptrer som om man er frivillig registrert..

(7) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfaring av denne paragrafen, herunder om vilkéar
for registrering.

3.6.8. Merverdiavgiftsoppgave i primernaringene

Gjeldende regelverk

Hjemmel Bestemmelse
Mval § 15-1 Omsetningsoppgave
tredje ledd (3) I omsetningsoppgaven for primeernaeringene kan det tas med omsetning fra annen neeringsvirksomhet
dersom merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak i denne virksomheten ikke overstiger 30.000 kroner,
merverdiavgift ikke medregnet.
Dagens regel

Virksomheter som driver innenfor primaernaeringene har egne omsetningsoppgaver for

denne neeringen
kravene i mval §

, uavhengig av omsetningsbelgpet (virksomhetens ma likevel tilfredsstille

2-1 for registreringsplikt i merverdiavgiftsregisteret). Dersom virksomheten

ogsa har generell omsetning ma det leveres en omsetningsoppgave for generelle nzeringer,
safremt denne omsetningen overstiger kr 30 000. Virksomhetene som driver innenfor
primaernaeringene og samtidig har annen avgiftspliktig omsetning over kr 30 000 ma derfor
levere to typer omsetningsoppgaver; for primaerneering og for generelle naeringer.
Omsetning utenfor primaernaering pa under kr 30 000 kan medtas p& omsetningsoppgaven
for primaernaering.

Forslag

Det medfarer ekstra arbeid & matte forholde seg til to forskjellige typer omsetningsoppgaver i
en og samme virksomhet. | bokfagringen far man et dobbelt sett avgiftskoder & forholde seg
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til, noe som kompliserer bokfaringen. I tillegg medfarer det ekstra arbeid i forbindelse med
avstemming, dokumentasjon og innsending av merverdiavgiftsoppgavene. Det foreslas at de
berarte virksomheter kun skal trenge & levere én type omsetningsoppgave, der
hovedneeringen basert pa omsetningsstgrrelsen er det som avgjgr hvilken type oppgave
som skal leveres.

Forslag:
Hjemmel Bestemmelse
Mval § 15-1 Omsetningsoppgave
tredje ledd (3) I omsetningsoppgaven for primeernaeringene kan det tas med omsetning fra annen naeringsvirksomhet

dersom merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak i denne virksomheten ikke overstiger

omsetningen fra primeernaeringen, merverdiavgift ikke medregnet._Tilsvarende kan omsetning fra
primeernaeringer som ikke overstiger omsetning fra annen naeringsvirksomhet tas med i alminnelig
omsetningsoppgave.

3.6.9. Merverdiavgiftskompensasjon

Gjeldende regelverk

Hjemmel

Bestemmelse

Mvakompl

Hele loven

Mvakompl § 6

Innsendelse av oppgave

For & f& kompensert merverdiavgift ma det sendes oppgave til skattekontoret. Kompensasjonsoppgave
skal sendes inn elektronisk.

Det kan ikke fremsettes krav om kompensasjon far merverdiavgiftskostnadene i et kalenderar utgjgr
minst 20.000 kroner.

Kompensasjonsoppgave sendes periodevis. Hver periode omfatter to kalendermaneder. Farste periode
januar og februar, annen periode mars og april, tredje periode mai og juni, fijerde periode juli og august,
femte periode september og oktober og sjette periode november og desember. Virksomheter som nevnti §
2 bokstav b-e kan fremsette krav som omfatter et helt kalenderar p& oppgaven for sjette periode.

Krav om kompensasjon medtas i oppgaven for den periode belgpet er registrert i regnskapssystemet
etter regnskapsbestemmelsene som fglger av lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner eller bokfart i regnskapssystemet etter bestemmelsene i lov 19. november 2004 nr. 73 om
bokfgring (bokfgringsloven) eller i forskrift gitt i medhold av loven.

Mvakompl § 7

Oppgavefrist

Oppgaven ma vaere kommet frem til skattekontoret innen 1 maned og 10 dager etter utlgpet av hver
periode. Fristen for 3. periode, mai og juni, er likevel 31. august.

Krav om kompensasjon for merverdiavgift pa anskaffelser gjort i lapet av en periode kan tidligst
fremsettes ved periodens utlgp.

Mvakompl § 8

Revisorattest
Grunnlaget for kompensasjonskravet skal kontrolleres og attesteres av registrert eller statsautorisert
revisor eller kommunerevisor.

Mvakompl § 10

Foreldelse

Foreldelsesfristen for krav om kompensasjon er sammenfallende, jf. § 6 tredje ledd, med fristen for &
sende inn oppgave for sjette periode pafelgende ar.

For virksomheter som nevnt i § 2 bokstav a er foreldelsesfristen sammenfallende med fristen for & sende
inn oppgave for neste periode.

Foreldelsesfristen etter fgrste og annet ledd begynner & Igpe den datoen kompensasjonsbelapet er eller
skulle ha veert registrert i regnskapssystemet etter bestemmelsene i § 6 fijerde ledd.

Foreldelse avbrytes kun ved innsendelse av kompensasjonsoppgave etter bestemmelsene i denne lov.

Mval § 2-1

Registreringsplikt

(1) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet skal registreres i Merverdiavgiftsregisteret nar omsetning og
uttak som er omfattet av loven til sammen har oversteget 50.000 kroner i en periode pa tolv méneder. For
veldedige og allmennyttige institusjoner og organisasjoner er belgpsgrensen 140.000 kroner.

(2) Ved omsetning av tjenester som gir noen rett til & overveere idrettsarrangementer, er belgpsgrensen for
registrering 3 millioner kroner. For de to gverste divisjonene i fotball for menn og den gverste divisjonen i
ishockey for menn gjelder fgrste ledd.

(3) Tilbyder som leverer elektroniske tjenester, herunder elektroniske kommunikasjonstjenester, omfattet
av § 3-30 fierde og femte ledd, skal registreres. Nar leveransene skjer ved bruk av formidler, anses
formidler som tilbyder. Belgpsgrensen i farste ledd gjelder.
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(4) Konkursbo skal registreres dersom skyldneren var registrert eller registreringspliktig.
(5) Dadsbho skal veere registrert dersom avdgde var registrert eller registreringspliktig.

(6) Avgiftssubjekter som ikke har forretningssted eller hjemsted i merverdiavgiftsomrédet, skal registreres
ved representant. Representanten ma ha hjemsted eller forretningssted i merverdiavgiftsomradet.

(7) Neeringsdrivende som ikke har forretningssted eller hjemsted i merverdiavgiftsomradet og som kun
omsetter tjenester som nevnt i § 6-28, kan velge om virksomheten skal registreres i
Merverdiavgiftsregisteret.

(8) Departementet kan gi forskrift om registrerings- og dokumentasjonsplikt mv. av regnskapsopplysninger

Mval § 8-1

Hovedregel [Fradrag for inngdende merverdiavgift]
Et registrert avgiftssubjekt har rett til fradrag for inngdende merverdiavgift p& anskaffelser av varer og
tienester som er til bruk i den registrerte virksomheten.

Dagens regel

Merverdiavgiftskompensasjon gis etter lov om kompensasjon av merverdiavgift for
kommuner, fylkeskommuner mv. Det er en rekke seaerkrav i loven som ma oppfylles for a
vaere berettiget til kompensasjonen, blant annet revisorattestasjon, egne
merverdiavgiftsoppgaver og egne frister. For kommuner og fylkeskommuner er
foreldelsesfristen sammenfallende med forfall for oppgave for pafglgende termin, som er én
maned og ti dager etter utlgpet av hver tomaneders-periode.

Systemet med egen merverdiavgiftskompensasjon er ressurskrevende for de
bokfgringspliktige. Det medfgrer betydelig ekstra arbeid & matte forholde seg til to
forskjellige lovverk som begge behandler inngdende merverdiavgift. Det betyr to ulike
merverdiavgiftsoppgjer for hver termin i en og samme virksomhet (dersom virksomheten
opererer bade innenfor merverdiavgiftsloven og merverdiavgiftskompensasjonsloven).
Bokfaringen kompliseres vesentlig ved at man ma forholde seg til doble sett avgiftskoder, og
det kreves dessuten mange flere koder for momskompensasjon pa grunn av
kommuneregnskapets skille mellom drift og investering. Fgringene av momskompensasjon
gjares brutto som utgift og inntekt i regnskapet og gjar at det blir mindre oversiktlig. | tillegg
medfarer det ekstra arbeid i forbindelse med avstemming, dokumentasjon og innsending av
merverdiavgiftsoppgavene. Dette gker kompleksiteten i bokfgringen, bade fordi den
avgiftspliktige faktisk far flere avgiftskoder og avgiftsoppgaver a forholde seg til og fordi det
blir mer lovverk & ha kompetanse pa. Endringsadgangen for kompensasjonsoppgaver (feil i
tidligere terminer) er ogsa sterkt begrenset i forhold til vanlige merverdiavgiftsoppgaver, og
kan medfare at inngdende fakturaer som mottas sent avskjaeres
merverdiavgiftskompensasjon.

Pa grunn av kompleksiteten i lovverket, de potensielt store gkonomiske konsekvensene ved
feil og den korte foreldelsesfristen, har mange virksomheter mattet innfare omfattende og
tidkrevende kontrolltiltak for & sikre seg mot tap av merverdiavgiftskompensasjon.

Bakgrunn

Formalet med denne loven var & motvirke konkurransevridninger som fglge av
merverdiavgiftssystemet, gjennom a yte kompensasjon for merverdiavgift til kommuner,
fylkeskommuner og visse private og ideelle virksomheter. Det kan virke som om
konkurransevridningen kan ga motsatt vei na pa grunn av kompleksitet og risikoen
virksomhetene har for a tape kompensasjonen pa grunn av foreldelse. Kommunene og
fylkeskommunene ble ved oppstarten av ordningen med generell
merverdiavgiftskompensasjon trukket i rammetilskuddet fordi de ville fa kompensert
merverdiavgift etter hvor store innkjgp de hadde fra eksterne.
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Forslag

Som nevnt er systemet med egen merverdiavgiftskompensasjon ressurskrevende for de
bokfgringspliktige & forholde seg til. Ved & samordne merverdiavgiftskompensasjonsreglene
med de generelle avgiftsreglene, kan kompleksiteten vesentlig reduseres. Antall
merverdiavgiftskoder vil reduseres, noe som forenkler bokfgringen. Virksomheten vil heller
ikke lenger matte skille pa drift og investering, og kan forholde seg til merverdiavgift pa
nettostarrelser. Sannsynligheten for feil reduseres samtidig, og de kostnadskrevende
kontrolltiitakene mange virksomheter har innfgrt kan reduseres i stor grad.

Ressursene som i dag er pakrevet for & gi medarbeidere kompetanse pa avgiftsregelverket
kan ogsa reduseres betydelig. BaAde merverdiavgiftskompensasjonsloven isolert, og
avgrensningen mellom merverdiavgiftsloven og merverdiavgiftskompensasjonsloven,
medfgrer et stort kompetansebehov, og for de bergrte virksomhetene vil det veere en stor
forenkling & forholde seg kun til merverdiavgiftsloven.

Krav om merverdiavgiftskompensasjon for fylker og fylkeskommuner foreldes ved utlgpet av
neste termins rapporteringsfrist. | en del tilfeller kan innkjgp og investeringer ha uavklart eller
usikkert bruksomrade, og korrekt merverdiavgiftsbehandling kan ikke fastslas far
bruksomradet er avklart. Etter dagens regler ma slik avklaring finne sted senest i lgpet av
pafglgende termin, ellers avskjeeres kompensasjonen. Hvis virksomheten ved en feil har
utelatt registrering av merverdiavgiftskompensasjon, ma feilen avdekkes senest pafglgende
termin for at kompensasjon kan gjgres gjeldene. Feil kan oppsta bade pa grunn av feil i
bokfaringen, og at en leverandgr utsteder en faktura for sent. Foreldelsesfristen etter
merverdiavgiftsloven er senere enn etter merverdiavgiftskompensasjonsloven, og
behandling etter fgrstnevnte lov vil vesentlig kunne redusere belgpene som avskjeeres
kompensasjon. Dette medfarer lavere tap for virksomhetene.

Det foreslas derfor at merverdiavgiftskompensasjonsloven oppheves, og at relevante
paragrafer flyttes inn i merverdiavgiftsloven. De som i dag er underlagt
merverdiavgiftskompensasjonsordningen, far da fradrag for den tidligere kompenserte
merverdiavgiften gjennom vanlig avgiftsoppgjar. Lovverket vil bli enklere a forholde seg til og
den avgiftspliktige slipper dobbeltarbeid

Dersom forslaget ikke blir gijennomfgrt, foreslas det sekundeert at lovverket for
merverdiavgiftskompensasjon i stgrre grad likestilles med reglene i lov om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven). Foreldelsesfristene bgr samkjares og
merverdiavgiftskompensasjonen bar regnskapsteknisk fares etter reglene som beskrevet i
merverdiavgiftsloven.

Besparelse

Ved & innlemme merverdiavgiftskompensasjonsloven i merverdiavgiftsloven, og la
kompensasjonsordningen faglge de generelle avgiftsreglene, vil de bergrte virksomheter
kunne redusere tiden som gar med til bokfaring i betydelig grad. Det er estimert at
kommunale og fylkeskommunale virksomheter kan spare omkring 150 millioner kroner, og
private virksomheter omkring 8 millioner kroner, pa forenklinger i bokfaringsprosessen. |
tillegg vil virksomhetene i betydelig grad kunne redusere sine tap i forbindelse med
foreldelse av kompensasjonskravene.

Potensiell besparelse: 158 millioner kroner i tillegg til reduserte tap i forbindelse med
foreldelse.
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Primaerforslag:

Hjemmel Bestemmelse

| Hele loven oppheves

Oppheves

Mval § 2-1 Registreringsplikt
(1) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet skal registreres i Merverdiavgiftsregisteret nar omsetning og
uttak som er omfattet av loven til sammen har oversteget 50.000 kroner i en periode pa tolv méneder. For
veldedige og allmennyttige institusjoner og organisasjoner er belgpsgrensen 140.000 kroner.
(2) Ved omsetning av tjenester som gir noen rett til & overveere idrettsarrangementer, er belgpsgrensen for
registrering 3 millioner kroner. For de to gverste divisjonene i fotball for menn og den gverste divisjonen i
ishockey for menn gjelder fgrste ledd.
(3) Tilbyder som leverer elektroniske tjenester, herunder elektroniske kommunikasjonstjenester, omfattet
av § 3-30 fierde og femte ledd, skal registreres. Nar leveransene skjer ved bruk av formidler, anses
formidler som tilbyder. Belgpsgrensen i farste ledd gjelder.
(4) Konkursho skal registreres dersom skyldneren var registrert eller registreringspliktig.
(5) Dadsbho skal veere registrert dersom avdgde var registrert eller registreringspliktig.
(6) Avgiftssubjekter som ikke har forretningssted eller hjemsted i merverdiavgiftsomradet, skal registreres
ved representant. Representanten ma ha hjemsted eller forretningssted i merverdiavgiftsomradet.
(7) Neeringsdrivende som ikke har forretningssted eller hjemsted i merverdiavgiftsomradet og som kun
omsetter tjenester som nevnt i § 6-28, kan velge om virksomheten skal registreres i
Merverdiavgiftsregisteret.
(8) Neeringsdrivende som krever fradrag for inngdende merverdiavgift etter § 8-1 annet ledd.

(9) Departementet kan gi forskrift om registrerings- og dokumentasjonsplikt mv. av

regnskapsopplysninger

Mval § 8-1 Hovedregel [Fradrag for inngdende merverdiavgift]

Et registrert avgiftssubjekt har rett til fradrag for inngdende merverdiavgift p& anskaffelser av varer og
tienester som er til bruk i den registrerte virksomheten.

Virksomheter etter tredje ledd har rett til fradrag for inngdende merverdiavgift p& anskaffelser av varer og
tienester som er til bruk i ikke avqiftspliktig virksomhet. Fgrste punktum gjelder likevel ikke for
merverdiavgift pd anskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast eiendom for salg eller utleie. Tilsvarende
anskaffelser til boliger med helseformél eller sosiale forméal samt fellesanleqq i tilknytning til slike er dog
fradragsberettiget. Fgrste punktum gjelder heller ikke for virksomheter som nevnt i tredje ledd a og b som
driver gkonomisk aktivitet og denne aktiviteten kan veere i konkurranse med virksomheter som ikke er
avaiftspliktig.

Folgende virksomheter kan kreve fradrag for merverdiavgift dersom de er reqistrert i Enhetsregisteret:

a) kommuner og fylkeskommuner med kommunal og fylkeskommunal virksomhet der gverste
myndighet er kommunestyret, fylkestinget eller annet styre eller rad i henhold til kommuneloven eller
kommunal saerlovgivning

b) interkommunal og interfylkeskommunale sammenslutninger organisert etter kommuneloven eller
annen kommunal seerlovgivning,

c) private eller ideelle virksomheter som produserer helse- og omsorgstienester, undervisningstjenester
eller sosiale tienester som kommunen eller fylkeskommunen er pélagt & utfgre ved lov,

d) barnehager som nevntilov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager 8§ 6

e) Kkirkelig fellesrad.

Privatpraktiserende allmennleger og privatpraktiserende fysioterapeuter er unntatt fra annet og tredje
ledd.

Sekundaerforslag:

Hjemmel Bestemmelse

Mvakompl § 6 Innsendelse av oppgave

For & f& kompensert merverdiavgift ma det sendes oppgave til skattekontoret. Kompensasjonsoppgave
skal sendes inn elektronisk.

Det kan ikke fremsettes krav om kompensasjon far merverdiavgiftskostnadene i et kalenderar utgjgr
minst 20.000 kroner.

Krav om kompensasjon medtas i oppgaven for den periode belgpet er registrert i regnskapssystemet
etter regnskapsbestemmelsene som fglger av lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner eller bokfart i regnskapssystemet etter bestemmelsene i lov 19. november 2004 nr. 73 om
bokfaring (bokfaringsloven) eller i forskrift gitt i medhold av loven.
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Mvakompl § 7 Oppgavefrist
Oppgaven ma veere kommet frem til skattekontoret
innen fristene som nevntilov 19. juni 2009 nr 58 om merverdiavgift 8§ 15-8.
Virksomheter som nevnt i § 2 bokstav b-e kan fremsette krav som

omfatter et helt kalenderér pa oppgaven for sjette periode.

Krav om kompensasjon for merverdiavgift pa anskaffelser gjort i Igpet av en periode kan tidligst fremsettes

ved periodens utlgp.
Oppheves

Mvakompl § 10

Foreldelse

Foreldelsesfristen for krav om kompensasjon er sammenfallende , med fristen for &
sende inn oppgave for sjette periode pafelgende ar. Krav om kompensasjon kan endres, og foreldes, etter
lov 19. juni 2009 nr 58 om merverdiavgift § 18-3 nr 1 og nr 3.

Foreldelsesfristen etter fgrste og annet ledd begynner & Igpe den datoen kompensasjonsbelapet er eller
skulle ha veert registrert i regnskapssystemet etter bestemmelsene i § 6 fierde ledd.
Foreldelse avbrytes kun ved innsendelse av kompensasjonsoppgave etter bestemmelsene i denne lov.

Dersom forslaget vedrgrende mvakompl § 10 ikke endres, foreslas sekundeert:

Hjemmel

Bestemmelse

Mvakompl § 10

Foreldelse

Foreldelsesfristen for krav om kompensasjon er sammenfallende, jf. § 6 tredje ledd, med fristen for &
sende inn oppgave for sjette periode pafelgende ar.

For virksomheter som nevnt i § 2 bokstav a er foreldelsesfristen sammenfallende med fristen for & sende
inn oppgave for neste periode.

Foreldelsesfristen etter fgrste og annet ledd begynner & Igpe den datoen kompensasjonsbelapet er eller
skulle ha veert registrert i regnskapssystemet etter bestemmelsene i § 6 fierde ledd.

Foreldelse avbrytes kun ved innsendelse av kompensasjonsoppgave etter bestemmelsene i denne lov.

Merverdiavgiftskompensasjon for merverdiavgift oppstétt ved «reversed charge» foreldes dog ikke far
foreldelsen for beregning av utgdende avgift inntreffer.

102



NRS Forenklinger i bokfagringsregelverket

4. FORENKLINGER UTENFOR PROSJEKTET

Dette kapittelet inneholder forslag som har kommet inn, som er vurdert til a falle utenfor
prosjektets mandat. Selv om forslagene er vurdert til a falle utenfor prosjektet, grenser de
tett inn mot bokfaringen. De har potensiale til & medfare betydelige besparelser, og det
oppfordres til at det iverksettes utredninger for a vurdere mulige forenklinger ogsa innenfor
disse omradene. Forslagene som har kommet inn har veert detaljerte, men her er det forsgkt
a generalisere og trekke frem eksempler. NRS har oversikt over de enkelte forslag som har
kommet inn, og forslagene utleveres pa forespgrsel.

4.1. MERVERDIAVGIFTSREGELVERKET

Merverdiavgiftslovverket er et lovverk som skaper sveert mye arbeid i bokfaringen, og
forenklinger har saledes et betydelig potensiale til kostnadsreduksjoner.

Merverdiavgiftslovverket er komplisert og krever mye kompetanse. P& grunn av alle unntak,
fritak og forskjellige satser ma de avgiftspliktige splitte faring av kjap for korrekt
avgiftshandtering og faren for at det gjares feil er betydelig. Feilene oppstar bade pa grunn
av et komplisert regelverk det er vanskelig a sette seg inn i, forsta og huske alle detaljer og
nyanser samt at det registreres feil i bokfgringen. Det anbefales at det arbeides videre for &
forenkle avgiftsreglene, der det blant annet kan sees pa:

a generelt forenkle reglene ved & ha feerre unntak og fritak, feerre satser samt a
samkjagre med skatte- og avgiftsregelverket (er det skattefradrag pa en kostnad bar
virksomheten ogsa fa avgiftsfradrag)

justeringsreglene (dette er ogsa behandlet i punktet vedrarende avgiftsplikt pa
eiendom)

samkjgre dokumentasjonskravene for avgift med reglene i skattelovgivningen

4.2. SKATTELOVGIVNINGEN

Skattelovgivningen pavirker bokfgringen ved behov for fgring pa seerskilte kontoer,
vurderinger som ma gjares underveis i bokfaringen, faring av midlertidige forskjeller og
lignende. Besparelsen bokfagringsmessig ved a forenkle skattelovgivningen vil veere
begrenset, men besparelsen av forenklingene kan likevel veere betydelig fordi prosessen
med utarbeidelse av selvangivelse, naeringsoppgave og arsregnskap blir enklere.

likestille regnskapsmessig og skattemessig behandling og verdifastsettelse for de
minste virksomhetene

forenkle reglene rundt konserninterne transaksjoner og internprising (for eksempel se
pa muligheten for unntak i skattekonsern)

forenkle ligningsskjemaer

gjgre det enklere & registrere inn utenlandske ansatte i Norge i forhold til tildeling av
D-nummer
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4.3. DIVERSE

De nedenstaende forslagene er forslag som ikke har noen pavirkning pa bokfaringen. De er
likevel tatt med fordi de pavirker bade bokfaringspliktige og regnskapsfareres hverdag, bade
i forhold til stiftelse, avvikling og lgpende innlevering av pliktig rapportering.

bedre stabiliteten i Altinn i pressperioder, spesielt for profforukere (er det for
eksempel mulig & gi enkelte Altinn-brukergrupper prioritet)

klargjare arsoppgjarsskiemaer (spesielt ligningspapirer) tidligere i Altinn, slik at
innsending er klart umiddelbart over arsskiftet

heve grenseverdiene for revisjonsplikt,

inkludere revisjonsfritak for morselskap i konsern (se pa konsernet som helhet ved
vurdering av revisjonsplikt)

gjgre det enklere a fa avvikende regnskapsar

fierne revisorbekreftelser/attestasjoner i flere tilfeller, for eksempel ved at autorisert
regnskapsfgrer kan bekrefte kontantinnskudd (i dag kan ogsa finansinstitusjoner
dette), fierne bekreftelseskravet ved lav aksjekapital (for eksempel 1 G),
awviklingsbalanser, mellombalanser i forbindelse med utbytte og lignende
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5. LOV- OG FORSKRIFTSSPEIL

Nedenstaende forskriftsspeil viser foreslatte lov- og forskriftsendringer basert pa de
diskuterte forslagene. Det er kun primaerforslag som er tatt med i speilene, og det er endelig

lovtekst basert pa alle forslag som fremkommer. Der det er flere forslag som omhandler
samme paragraf, vil dermed speilet vise forskriften slik den fremkommer dersom alle
forslagene blir giennomfart.

c) bilverksteder og bilpleie

Den bokfaringspliktige skal sgrge for at det pa arbeidsstedet fares en personalliste.
Personallisten skal angi den bokfaringspliktiges navn og organisasjonsnummer.

Personallisten skal gi en oversikt over personer som arbeider i virksomheten,
herunder ogsa ulgnnet og innleid personale. Personallisten skal angi den enkeltes
navn og fadselsnummer eller D-nummer. Fgdselsnumre og D-numre kan erstattes
med unike koder. Det skal i sa fall utarbeides en oversikt over benyttede koder med
tilhgrende fgdselsnummer eller D-nummer. Kodeoversikten anses som en del av
personallisten.

Personallisten skal for hver arbeidsdag angi tidspunktet for arbeidsdagens
begynnelse og slutt, og skal fares i umiddelbar tilknytning til at arbeidet pabegynnes og
avsluttes.

Den bokfaringspliktige skal sgrge for at pass eller annen gyldig legitimasjon med
bilde, eller kopi av slik legitimasjon kan fremvises for alle tilstedeveerende som arbeider
i virksomheten.

Personalliste kan fgres manuelt eller elektronisk. Personalliste som fgres manuelt
skal foreligge pa arbeidsstedet i en innbundet bok der sidene er forndndsnummererte.
Personalliste som fares elektronisk skal umiddelbart kunne skrives ut pa papir. Dersom
det foretas rettelser i personallisten, skal det fremga& hvem som har foretatt rettelsen og
tidspunkt for nér det er gjort.

Bokfaringspliktige som plikter & utarbeide arbeidsplan etter arbeidsmiljgloven (lov
17. juni 2005 nr. 62) § 10-3, eller som p& annet grunnlag utarbeider tilsvarende
arbeidsplan, kan benytte denne som alternativ til personalliste etter farste ledd. En slik
arbeidsplan ma oppdateres fortlgpende. Bestemmelsene om personalliste i denne
forskrift gjelder tilsvarende for slik arbeidsplan.

Bestemmelsene i denne paragraf gjelder ikke for bokfaringspliktige der personalet

Bokf.loven Forslag til endringer Kap.
3.5.2
Oppheves
BL&5 Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering 3.3.5,
For hver periode med pliktig regnskapsrapportering, og ikke sjeldnere enn hver 3.4.1
fierde maned, skal den bokfgringspliktige veere i stand til & kunne utarbeide:
1. bokfgringsspesifikasjon,
2. kontospesifikasjon,
3. kundespesifikasjon,
4. leverandgrspesifikasjon,
5. spesifikasjon av uttak til eiere, deltakere og egen virksomhet,
6. spesifikasjon av salg til eiere og deltakere,
7. spesifikasjon av salg og andre ytelser til ledende ansatte.
For hver periode med pliktig regnskapsrapportering skal den bokfaringspliktige i
tillegg veere i stand til & kunne utarbeide:
1. spesifikasjon av merverdiavgift,
2. spesifikasjon av lgnnsoppgavepliktige ytelser,
3. spesifikasjon av elimineringer og andre posteringer ved utarbeidelse av
konsernregnskap.
Departementet gir i forskrift naermere regler om innholdet i spesifikasjoner som nevnt
i farste og annet ledd.
Bokfaringspliktige med fa transaksjoner som har en omsetning som er under
belgpsgrensen i mval. 82-1 farste ledd farste punktum, er unntatt
spesifikasjonskravene etter forskriftens farste og annet ledd. Ved benyttelse av
unntaket ma regnskapsmaterialet organiseres pa en slik mate at pliktig rapportering
kan etterkontrolleres.
Personalliste 3.5.2
Oppheves Denne bestemmelsen gjelder arbeidsgivere i de fglgende bransier:
Lignl § 4-16 a) frisgrvirksomhet og skignnhetspleie
Ny b) serveringssteder
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kun bestar av innehaveren, dennes ektefelle/samboer eller barn under 16 &r.
Bestemmelsene gjelder heller ikke bokfaringspliktige, der personalet kun bestar av
daglig leder som ogsa er deltaker eller aksjonzer i foretaket, dennes ektefelle/samboer
eller barn under 16 ar. Unntakene etter farste og andre punktum gjelder ogsé for
bokfgringspliktige som har annet personale enn de nevnt i fgrste og andre punktum
dersom bruken av slikt personale ikke overstiger 500 arbeidstimer pr. r. Den
bokfgringspliktige m& dokumentere at forventet antall arbeidstimer ikke overstiger
grensen fer nevnte personale pdbegynner sitt arbeid. Bestemmelsene gjelder heller
ikke dersom den bokfaringspliktige i hovedsak driver virksomhet som ikke omfattes av
kravet til personalliste.

BL § 13 Oppbevaring 3.4.1,
Som oppbevaringspliktig regnskapsmateriale regnes: 3.4.2,
arsregnskap og annen pliktig regnskapsrapportering, arsberetning og 3.4.4

revisjonsberetning,

2. spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering som nevnt i 8 5, eller bokfarte
opplysninger som er ngdvendig for & kunne utarbeide slike spesifikasjoner av
pliktig regnskapsrapportering,

3. dokumentasjon av bokfarte opplysninger og slettede opplysninger,
dokumentasjon av kontrollsporet mv. og dokumentasjon av balansen,

4. nummererte brev fra revisor,

Regnskapsmateriale som nevnt i fgrste ledd skal oppbevares i fem
ar etter regnskapsérets slutt.

Regnskapsmateriale som oppbevares pa papir skal oppbevares i Norge.
Regnskapsmateriale som oppbevares elektronisk skal veere tilgjengelig i lesbar form
gjennom terminal eller lignende i Norge. Originalt regnskapsmateriale kan erstattes ved
overfgring av regnskapsinformasjon til andre media hvis muligheten til & etterprave
pliktig regnskapsrapportering i regnskapsmaterialets oppbevaringstid ikke svekkes.
Departementet kan i forskrift fastsette neermere krav til oppbevaringsmedier.

Oppbevaringspliktig regnskapsmateriale skal oppbevares ordnet og veere
betryggende sikret mot gdeleggelse, tap og endring. Regnskapsmaterialet skal kunne
fremlegges for offentlig kontrolimyndighet i hele oppbevaringstiden i en form som
muliggjer etterkontroll.

Regnskapsmaterialet skal veere tilgjengelig i lesbar

Departementet kan i forskrift eller ved enkeltvedtak gjgre unntak fra bestemmelsene
i annet ledd om oppbevaringssted og oppbevaringstid.

3.4.2
Oppheves
Bokf.forskriften | Forslag til endringer Kap.
BF § 3-1 Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering 3.15
annet ledd

Bokfaringspliktige som i hovedsak selger
kontant, kan spesifisere unntaksvise kredittsalg og salg til ledende ansatte, jf. farste
ledd nr. 7, ved fremleggelse av kopier av salgsdokumentasjonen ordnet pr kunde.
Tilfeldige kjgp og salg kan spesifiseres pa henholdsvis felles leverandarkonto og felles
kundekonto med relevante identifikasjonskoder slik at opplysningsplikten kan ivaretas.
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BF § 3-1 Spesifikasjoner av pliktig regnskapsrapportering 3.3.6
fierde ledd Poster kan fremkomme som totaler dersom transaksjoner og andre

regnskapsmessige disposisjoner fremkommer enkeltvis og oppsummert i
underliggende spesifikasjon, og er kontrollerbare mot totalene.
BF § 4-24-2-1 Hovedregler 3.3.7
Dersom den bokfaringspliktiges funksjonelle valuta etter regnskapsloven er en
annen enn norske kroner kan bokfgringen skje i denne valutaen. Med funksjonell
valuta menes den valuta som den bokfaringspliktiges gkonomiske virksomhet i
hovedsak er knyttet til. Filialer i utlandet kan ved bokfgringen benytte egen funksjonell
valuta_eller lokal valuta.
Ved bokfgring i annen valuta enn norske kroner, skal omregning til norske kroner for
pliktig regnskapsrapportering foretas pa en slik mate at belgpene i norske kroner etter
omregningen tilneermelsesvis gir et resultat som om bokfgringen hadde veert foretatt i
norske kroner.
Bestemmelsene i 88§ 4-2-1 til 4-2-5 gjelder ikke ved omregning av arsregnskapet til
presentasjonsvaluta.
Det skal dokumenteres hvordan omregningen har skjedd og hvilke kurser som er
benyttet.
BF § 4-2-2 Merverdiavgift og lgnn 3.3.7
Belgp som inngdr i pliktig regnskapsrapportering knyttet til merverdiavgift, skal
omregnes til kursen pa dokumentasjonsdatoen. Belgp som inngar i pliktig
regnskapsrapportering knyttet til Ilgnn, skal omregnes til kursen pé utbetalings-
tidspunktet. Kursen som er anvendt eller belgpet i norske kroner ma registreres.
BF § 4-2-3 Resultatposter 3.3.7
Ved omregning av resultatposter som ogsé inngdr i pliktig regnskapsrapportering av
merverdiavgift og lgnn, gjelder bestemmelsen i § 4-2-2.
Ved omregning av resultatposter som tidligere har veert balansefgrt som en ikke-
pengepost, skal transaksjonskurs eller vektet giennomshnittlig transaksjonskurs
anvendes.
Store enkelttransaksjoner som ikke kommer inn under farste eller annet ledd, skal
omregnes til transaksjonsdagens kurs.
Omregning av gvrige resultatposter skal skie minst en gang i aret til
giennomsnittskurser.
BF § 4-2-4 Balanseposter 3.3.7
Eiendeler og gjeld som ikke er pengeposter, omregnes til transaksjonsdagens kurs.
Pengeposter omregnes til balansedagens kurs.
BF § 4-2-5 Omregningsdifferanse 3.3.7
Omregningsdifferanse skal presenteres som en finanspost i resultatregnskapet.
BF 8§ 4-2-6 Bokfgringspliktige som ikke utarbeider balanse 3.3.7
Bokfgringspliktige som ikke utarbeider balanse ved pliktig regnskapsrapportering fil
skattemyndighetene, skal benytte kursen pé transaksjonstidspunktet ved omregning til
norske kroner. Dersom kursen i perioden ikke har hatt svingninger pd mer enn 5 % i
forhold til den ménedlige offisielle giennomsnittskursen, kan likevel manedens offisielle
gjennomsnittskurs benyttes. Store enkelttransaksjoner skal i alle tilfeller omregnes til
transaksjonsdagens kurs.
BF § 5-1-2 Angivelse av partene 3.1.2

Angivelse av kjgper, jf. § 5-1-1 nr. 2, skal minst inneholde kjgpers navn, og adresse
eller organisasjonsnummer som er tildelt i henhold til lov 3. juni 1994 nr. 15 om
Enhetsregisteret § 23. Ved salg som nevnti § 5-1-1 nr. 7 skal kjgpers
organisasjonsnummer alltid angis.

Angivelse av selger, jf. § 5-1-1 nr. 2, skal minst omfatte selgers navn og
organisasjonsnummer som er tildelt i henhold til lov 3. juni 1994 nr. 15 om
Enhetsregisteret § 23

. Dersom selger er registrert i
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Merverdiavgiftsregisteret ved representant etter merverdiavgiftsloven § 2-1 femte ledd,
skal ogsa representantens navn og adresse fremga av salgsdokumentet.

Dersom
selger som er aksjeselskap, allmennaksjeselskap eller filial av utenlandsk selskap
er under avvikling, skal dette framg& av salgsdokumentet.

BF § 5-1-3 Datering av salgdsokument 3.1.1,
3.1.3,
3.1.8

Salgsdokument som utstedes innen de femten fgrste virkedager i maneden, kan
angi siste dato i foregdende maned som dokumentasjonsdato, forutsatt at varen eller
tjenesten er levert pa dette tidspunktet. Bestemmelsen gjelder tilsvarende ved
utstedelse av dokumentasjon for uttak.

Ved utleie av fast eiendom hvor det utstedes salgsdokumenter for flere
perioder p& samme tidspunkt, kan dokumentasjonsdato settes lik forfallsdato. Dette
gjelder ogsa ved utstedelse av salgsdokumenter for andre vederlag knvttet til
leieforholdet, herunder felleskostnader.

BF § 5-2-1 Utsteder av salgsdokument 3.1.7
Salgsdokumentet skal utstedes av selger, med mindre annet er bestemt i lov,
forskrift_eller avtale mellom partene.

Nér kigper utsteder salgsdokumentet skal det gjgres pa grunnlag av en skriftlig,
underskrevet avtale mellom partene. Avtalen skal oppbevares av bade kigper og
selger. Det skal fremgé av salgsdokumentet at det er utstedt av kigper. Kigperen skal
dessuten oppbevare annen dokumentasjon som underbygger salgsdokumentets
innhold i 3 &r og 6 maneder etter regnskapsarets slutt. Kigperen skal, ved jevnlig & ta
utskrift fra Enhetsregisteret eller lignende, dokumentere om selgeren er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret.

Ved salg av vare hvor det mottas innbytte (kjgp), kan en av partene i handelen
utstede salgsdokumentet. Det kan benyttes en felles nummerserie for slike
salgsdokument. For gvrig gjelder kravene til salgsdokumentets innhold, jf. delkapittel 5-
1, for hver av partenes salg.

Falgende bokfaringspliktige kjgpere kan utstede salgsdokumentasjon pa vegne av
selger_uten en forutgdende skriftlig, signert avtale etter annet ledd:

a) foreninger og samvirkelag som hovedsakelig tilvirker eller forhandler produkter
fra medlemmenes fiske, skogbruk eller gardsbruk med bineeringer, samt
hagebruk, gartneri, husdyrhold og reindrift, og som foretar avregning ved alle
sine kjgp av produkter fra medlemmer og ikke-medlemmer

b) andre tilvirkere eller forhandlere som kjgper opp produkter som nevnt i bokstav
a) direkte fra produsent og som har tillatelse til & anfare avgift i salgsdokumentet
etter merverdiavgiftsforskriften § 15-11-1 tredje ledd.

c) husflidsutsalg som kjgper produkter fra hjiemmeprodusenter av handverks- og
husflidsarbeid

d) andre forretninger som kjgper opp produkter som nevnt i bokstav c) og som har
tillatelse til & anfgre avgift i salgsdokumentet etter merverdiavgiftsforskriften §
15-11-2.

e) bokfgringspliktia som kjgper varer eller tienester fra ikke-bokfgringspliktig selger

Salgsdokumentet skal uoppfordret oversendes kjgper med mindre annet fremgéar av
skriftlig, undertegnet avtale mellom partene eller er bestemt i lov eller forskrift.

3.6.2,
Oppheves 3.6.3
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BF § 5-3-1

Definisjoner

Med kontantsalg menes salg der kjgpers betalingsforpliktelse overfor selger gjgres
opp ved levering_med bruk av kontanter..

Med betalingskort menes debetkort, kredittkort og faktureringskort.

Med kontanter menes andre betalingsmidler enn betalingskort.

3.1.6

BF § 5-3-2

Kassaapparat mv.

Bokfaringspliktige skal registrere kontantsalg fortilgpende pé kassaapparat, terminal
eller annet likeverdig system og dokumentere kontantsalget ved daterte, nummererte
summeringsstrimler (kassaruller) eller tilsvarende rapport, med mindre annet er
bestemt i denne forskrift. Belgp som registreres pa kassaapparatet skal veere lett synlig
for kunden med mindre det er vanskelig gjennomfarbart. Tilsvarende skal all
registrering som har skjedd i forbindelse med oppleering dokumenteres. Det skal videre
foreligge dokumentasjon av korreksjonsposter med angivelse av belgp og arsak.
Dersom korreksjonen gjelder tidligere registrert salg, skal det foreligge ytterligere
dokumentasjon som underbygger korreksjonen. Tilbakebetaling til kunde skal
dokumenteres med kundens signatur.

Bokfgringspliktige kan dokumentere kontantsalg hvor betaling skjer med
betalingskort med daglig rapport fra bankterminalen over registrerte innbetalinger. Det
skal skrives kvittering dersom kunden ber om det.

3.1.5

BF § 5-4-1

Ubetydelig kontantsalg

For bokfgringspliktige som driver kontantsalg som ikke

overstiger folketrygdens grunnbelgp i lgpet av et regnskapsar
, gjelder ikke kravene i § 5-3-2 fgrste ledd.

Bokfaringspliktige som nevnt i farste punktum kan dokumentere kontantsalg
fortlgpende i innbundet bok, der sidene er forhandsnummerert, ved gjenpart av daterte
forh&ndsnummererte salgsbilag eller ved oppstilling over ut- og innleverte varer og
kontanter. Oppstillingen skal veere datert og signert. Det skal skrives ut kvittering
dersom kunden ber om det.

Som daterte, forhdndsnummererte salgsbilag etter fgrste ledd annet punktum,
regnes ogsa forhdndsnummererte billetter. § 5-4-1a gjelder tilsvarende.

3.1.6,
3.5.1

BF § 5-4-1a

Dokumentasjon av_ inngangspenger og garderobeavgift

Inngangspenger og garderobeavqift kan dokumenteres med gjenpart av
forhdndsnummererte billetter der det klart fremgar hva gjesten har betalt og hva
betalingen gjelder. Billettsystemet m& ogsé kunne dokumentere gjester som gis fri
adgang og/eller fri garderobe p& grunnlag av medlemskap eller lignende. Det skal
daglig utarbeides en rapport over omsetningen basert pa antall solgte billetter.

3.5.1

BF § 5-5-1
fierde ledd

Kjgpsdokumentets innhold

Dokumentasjon av kjgp som er lagt ut av en ansatt i den bokfaringspliktige
virksomheten skal inneholde angivelse av kjgper (arbeidsgiver) nar kjspet gjelder varer
eller tienester som er beregnet for videresalg eller som direkte innsatsfaktor i vare-
eller tienesteproduksjon og vederlaget overstiger kr 1 000 inklusive merverdiavgift.

Den ansatte skal utarbeide en datert oppstilling som viser
hvilke kigp som er foretatt. Det ansattes navn samt forméalet med eller bruksomradet
for varene og tjenestene skal fremga av dokumentasjonen. Dokumentasjonen skal
ogsa veere i samsvar med aktuelle regler i forskrift 21. desember 2007 nr. 1766 til
utfylling og gjennomfgring mv. av skattebetalingsloven. Utleggsdokumentasjonen skal
sa vidt mulig utstedes innenfor den merverdiavgiftsterminen utleggene er foretatt.

3.2.3

BF § 5-5-1
sjette ledd

Kjgpsdokumentets innhold

Dersom mottatt salgsdokument er uriktig eller pd annen mate ikke tilfredsstiller
kravene i delkapittel 5-1 og § 5-3-2a, ma kjgper kunne sannsynliggjgre at kigpet er en
reell utgift for kigpers virksomhet. Kjgper kan kreve nytt salgsdokument fra
selger.

3.14

BF § 5-6
forste ledd

Dokumentasjon av Ilgnn mv

Dokumentasjon av lgnn og andre oppgavepliktige ytelser, samt forskuddstrekk og
utleggstrekk etter skattebetalingsloven, skal vise ytelsene pr. motpart. Dette gjelder
ogsa nar det er gitt palegg om trekk i en ytelse som ikke er gjenstand for
forskuddstrekk. Fglgende opplysninger skal fremga av dokumentasjonen:

a) fadselsnummer

b) navn

c) skattekommune

d) tabellnummer og/eller den trekkprosent som stér pa skattekortet.

3.2.8

Oppheves

3.3.2
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BF § 5-11

Dokumentasjon av betalingstransaksjoner

Dokumentasjon av betalingstransaksjoner som ikke vedrgrer kontante kjgp og salg
skal vise belgp og dokumentasjonsdato, samt
inneholde tilstrekkelig informasijon til & sannsynliggjgre hvem som er betaler og
betalingsmottaker. Med betaler menes den som innfrir sin betalingsforpliktelse, og med

betalingsmottaker menes den som far innfridd sitt krav.

331

Oppheves

3.3.2

Oppheves

3.3.2

BF §7-2

Sikkerhetskopi

Det skal foreligge en sikkerhetskopi av elektronisk regnskapsmateriale.

Sikkerhetskopiering skal skje s& ofte som virksomhetens og transaksjonenes art og
omfang tilsier og innen ajourholdsfristene i bokfaringsloven § 7 annet ledd.
Sikkerhetskopien skal oppbevares adskilt fra originalen.

Sikkerhetskopieringen skal sikre at
oppbevaringspliktig regnskapsmateriale kan rekonstrueres ved behov.

Dersom regnskapsmateriale er erstattet ved overfgring av regnskapsinformasjon til
elektronisk medium med hjemmel i bestemmelser i eller i medhold av bokfgringsloven,
skal originalt regnskapsmateriale oppbevares til det er tatt sikkerhetskopi av det
elektroniske regnskapsmaterialet.

Reglene i bokfaringsloven § 13 og i denne forskrift om oppbevaringspliktig
regnskapsmateriale, oppbevaringssted, oppbevaringstid, sikring og elektronisk
tilgjengelighet gjelder tilsvarende for sikkerhetskopien som for originalen.

3.4.2

Oppheves

3.4.2

BF § 7-4

Unntak fra oppbevaringssted

Bokfaringspliktige som farer regnskap i utlandet skal overfgre regnskapsmateriale
som oppbevares pé papir til oppbevaring i Norge innen en méaned etter fastsetting av
arsregnskapet og senest sju maneder etter regnskapsarets slutt. Departementet kan
ved enkeltvedtak palegge den bokfaringspliktige & fere og oppbevare regnskapet i
Norge dersom den bokfaringspliktige vesentlig tilsidesetter bestemmelser i eller i
medhold av bokfgringsloven.

For utenlandske foretak som ikke lenger har bokfaringsplikt til Norge er plikten til
oppbevaring av regnskapsmateriale i Norge begrenset til 3 &r etter regnskapsarets
slutt.

Bokfaringspliktige som driver virksomhet i utlandet kan oppbevare
regnskapsmateriale knyttet til denne virksomheten i dette land, dersom de er pliktige til

3.44
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det etter det aktuelle lands lovgivning. Oppbevaringstiden skal som et minimum fglge
bokfaringsloven § 13 annet ledd og reglene i denne forskrift selv om oppbevaringstiden
er en annen etter det aktuelle lands lovgivning.

Regnskapsmateriale skal uten ubegrunnet opphold kunne fremlegges for offentlig
kontrolimyndighet i Norge i hele oppbevaringstiden.

BF §7-5 3.4.1,
3.44

Elektronisk oppbevaring av regnskapsmateriale i utlandet

Bokfgringspliktige kan oppbevare elektronisk regnskapsmateriale i et annet land enn
Norge. Regnskapsmaterialet skal veere tilgjengelig i lesbar form pé terminal eller
lignende i Norge i hele oppbevaringsperioden.

Skattedirektoratet kan
ved enkeltvedtak palegge bokfaringspliktige & oppbevare elektronisk
regnskapsmateriale i Norge i en periode pa inntil 3 &r dersom den bokfaringspliktige
vesentlig har overtradt bestemmelser gitt i eller i medhold av bokfaringsloven eller
dersom norske myndigheters tilgang til elektronisk regnskapsmateriale i utlandet har
blitt vanskeliggjort pa grunn av forhold pa den bokfgringspliktiges, herunder eventuelle
tienestetilbyderes, side.

34.2
Oppheves

BF § 8-1-2 Dokumentasjon av timer 3.3.2

Bokfaringspliktige etter § 8-1-1 skal fare timelister .

Timene skal spesifiseres pr. dag fordelt p4 intern tid og pa de enkelte kunder eller
oppdrag. Dokumentasjonen skal veere utarbeidet senest innen utlgpet av den
etterfglgende méned. Med intern tid menes timer brukt pd arbeidsoppgaver som ikke
kan henfgres til kunder eller oppdrag. Bestemmelsene gjelder ogsé i tilfeller hvor det er
avtalt fast pris.

Intern tid kan unnlates spesifisert dersom omfanget av tjenester hvor vederlaget er
basert pa tidsforbruk, er ubetydelig. Dersom intern tid ikke spesifiseres, skal det
dokumenteres at tienestene hvor vederlaget er basert p4 medgétt tid, er ubetydelig.

Bestemmelsene i annet og tredje ledd gjelder ikke eiere og ansatte som kun utfgrer
interne, administrative arbeidsoppgaver. Bestemmelsene gjelder heller ikke
administrative enheter i konsern, ideelle organisasjoner og foreninger uten gkonomisk
formal som utelukkende leverer tienester internt, og hvor vederlaget fastsettes pa
bakgrunn av kostnadsfordeling. Slike bokfgringspliktige skal dokumentere
prisfastsettelsen p& annen tilfredsstillende méte, og herunder dokumentere de
vurderinger som er gjort med hensyn til hvilke kostnader som skal fordeles samt
fordelingsngkler oqg fordelingsmetode.

BF § 8-1-3 Krav om prosjektregnskap 3.3.3
For hver periode med pliktig regnskapsrapportering, og ikke sjeldnere enn hver
fierde méned, skal det kunne utarbeides egne spesifikasjoner (prosjektregnskap) etter
§ 8-1-4 for prosjekter der anbudspris eller anslatt omsetningsverdi overstiger
fem ganger folketrygdens grunnbelgp farste dag i
regnskapséret, avrundet opp til naermeste hele kroner 10 000.

BF § 8-1-5 Oppbevaringsplikt og sporbarhet [Bygge- og anleggsvirksomhet] 3.3.2,

Prosjektregnskap som nevnt i § 8-1-4 eller bokfarte opplysninger som er ngdvendige | 3.4.2
for & kunne utarbeide slike prosjektregnskap, byggekontrakter med anbud/kalkyler,
tegninger, kontrakter med underentreprengrer, timelister og ordrelister skal oppbevares
i 105 ar.

111



NRS Forenklinger i bokfagringsregelverket
Bestemmelsene i § 7-6 om lukking av regnskapsperioder gjelder tilsvarende for
bokfgrte opplysninger som er ngdvendige for utarbeidelse av prosjektregnskap som
nevnti § 8-1-4.
Det skal foreligge et toveis kontrollspor mellom prosjektregnskap og dokumentasjon
av bokfarte opplysninger som inngar i prosjektregnskapet.
BF § 8-2-3 Oppbevaringsplikt [for taxinaering] 3.4.2
Dokumentasjon som nevnt i § 8-2-2 skal oppbevares i 10 5 &r
Frisgrvirksomhet og skjgnnhetspleie
3.5.1
Oppheves
351
Oppheves
BF § 8-3-3 Dokumentasjon timebestillinger [innen frisgrvirksomhet og 3.3.2,
skjgnnhetspleie] 3.4.2,
3.5.1
| tillegg til de krav som stilles til registrering av timebestillinger
Bokfgringspliktige som driver frisgrvirksomhet og skignnhetspleie, skal dokumentere
de bestilte timene. Dokumentasjonen skal omfatte tidspunkt for utfgrelsen av tjenesten,
kundens navn, behandlingstype og sé vidt mulig hvem som skal utfgre tienesten. Det
skal fremgd av dokumentasjonen hvilke timer som ikke er giennomfgrt. Dersom en
avbestilt time erstattes av en ny bestilling, skal den nye bestillingen fremga av
dokumentasjonen og den tidligere bestillingen kan fiernes.
For bokfgringspliktige som tar imot timebestillinger, gjelder bestemmelsen ogsé for
timer som ikke er forhdndsbestilte.
3.5.2
Serveringssteder 351
351
Oppheves
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BF § 8-5-3 Kassaapparat mv. 351
Salg av mat og drikke mv. fra restaurant eller annet serveringssted skal registreres
fortlgpende pa kassaapparat som nevnt i denne forskrift § 5-3-2, selv om betaling skjer
nar gjesten forlater serveringsstedet. Slik registrering skal enten skje ved at salget
registreres fortlapende pa bordnummer eller lignende, mens kvittering tas ut nar
gjesten skal betale, eller ved at salget registreres hver gang det serveres mat eller
drikke mv. med samtidig utskriving av kvittering fra kassaapparatet.
351
Flyttes til ny
§ 5-4-1a%°
3.4.2
Oppheves
BF § 8-5-6 Personalliste 3.4.1
femte ledd Personalliste kan fgres manuelt eller elektronisk. Personalliste som fares manuelt
skal foreligge pa arbeidsstedet i en innbundet bok der sidene er forndndsnummererte.
Personalliste som fares elektronisk skal umiddelbart kunne
fremlegges for kontroll, enten som en ferdig rapportfil eller pa papir. Dersom det foretas
rettelser i personallisten, skal det fremga hvem som har foretatt rettelsen og tidspunkt
for nar det er gjort.
3.4.2,
35.2
Hoteller mv.
BF § 8-6-5 Oppbevaring 3.4.2
Benyttes kalkyle som grunnlag ved fordelingen av bruttopensjonsprisen, skal
kalkylen oppbevares i 10 5 &r. Det samme gjelder for kalkyle over frokostverdien.
Arbeid pa norsk sokkel utfart av utlendinger
BF § 8-8-5 Oppbevaring 3.4.2
Dokumentasjon som nevnt i § 8-8-4 skal oppbevares i 105 ar.
Petroleumsutvinning og rgrledningstransport
BF § 8-9-4 Oppbevaring 3.4.2
Oppbevaringspliktig materiale etter bokfaringsloven § 13 skal oppbevares ordnet i
minst 15 5 &r etter utlgpet av vedkommende inntektsar.
35.2
Andre lover Forslag til endringer Kap
Finansavtl § 38 Oppgjersmate 3.1.6

tredje ledd

(3) En forbruker har alltid rett til & foreta oppgjer med tvungne betalingsmidler hos
betalingsmottakeren, med mindre annet er avtalt mellom partene.
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Fregl § 10-2

(dokumentopplysninger)

Et foretaks hjemmesider pa Internett, brev og forretningsdokumenter, uavhengig av
hvilket medium de forefinnes pa, skal inneholde foretakets organisasjonsnummer og
foretaksnavn.

Dersom et foretaks dokumenter ikke inneholder opplysninger som palagt i farste
ledd, kan registerfarer ilegge foretaket og de som har meldeplikt etter §
4-2 fgrste ledd lgpende tvangsmulkt inntil dokumentene er i samsvar med denne
bestemmelsen. Det samme gjelder opplysninger som nevnt i forordning (EQF) nr.
2137/85 art. 25, jf. EQOFG-loven § 1. Departementet kan gi regler om fastsettelse og
beregning av tvangsmulkt og om ettergivelse av ilagt mulkt. Vedtak om tvangsmulkt er
tvangsgrunnlag for utlegg.

3.1.2

FSFIN § 5-13-4

Listepris m.m.

Bilens listepris settes til hovedimportarens listepris pa tidspunktet for fgrste gangs
registrering, inklusive merverdiavgift og vrakpant, eksklusive frakt- og
registreringsomkostninger.

Oppholder arbeidstakeren seg i utlandet og bilen ikke er anskaffet i Norge, settes
listepris til opprinnelig listepris som ny i oppholdslandet. Det kan kreves fremlagt
dokumentasjon for den listepris som er lagt til grunn ved beregning av fordelen.

Kan listeprisen ikke fremskaffes, fastsettes den ved skjgnn.

3.2.6

FSFIN § 5-15-8

Kilometergodtgjgrelse
Overskudd pa kilometergodtgjarelse etter satser fastsatt av
Skattedirektoratet ved bruk av privat transportmiddel tjeneste regnes ikke
som skattepliktig inntekt.

3.24

FSSD § 6-21-2
forste ledd

Kostnad til bevertning
(1) Det gis fradrag for kostnad til en beskjeden bevertning av kunder eller
forretningsforbindelser

. Det gis
ikke fradrag for kostnad til kjgp av tobakksvarer.

Kostnad ved
uteservering ma under enhver omstendighet ikke overstige den belgpsgrensen som
fastsettes i Skattedirektoratets arlige takseringsregler. Overstiger kostnaden denne
grensen, anses hele belgpet som ikke fradragsberettiget kostnad ved representasjon.

3.21

FSFIN § 14-40

Betydelige driftsmidler [under overskriften Avskrivningsgrupper (saldogrupper)

Et driftsmiddel regnes som betydelig nér kostpris er 100.000 kroner eller hayere,
inkludert merverdiavgift dersom det ikke foreligger fradragsrett.

3.34

Inkl § 9

Inkassovarsel og betalingsfrist

Far en inkassator kan sette i verk inkassotiltak, skal fordringshaveren eller
inkassatoren

a) etter kravets forfall ha sendt skyldneren skriftlig varsel pa papir om at inkasso vil

bli satt i verk, og

b) ivarslet ha gitt skyldneren en betalingsfrist som ma ha lgpt ut uten at belgpet er

betalt.

Varselet etter fagrste ledd kan sendes i elektronisk format dersom mottakeren av
varselet er naeringsdrivende. Mottakeren mé ha tilkjennegitt at elektronisk format
godtas som oversendelsesmate. Slik tilkiennegivelse ma antas & ha blitt gitt dersom
mottaker har oppaitt elektronisk kontaktinformasijon, inngétt avtale om elektronisk
fakturaformat, eller lignende, og det ikke har bilitt gitt uttrykkelig beskied om at
elektronisk varsel ikke godtas.

Fristen for betaling etter farste ledd skal vaere minst 14 dager regnet fra det
tidspunkt da varslet ble sendt. Betalingen skal anses & ha skjedd innen fristen dersom
betalingsoppdraget er mottatt av bank innen fristens utlap.

3.1.9

Inkl 8 10

Betalingsoppfordring
Nar et krav er mottatt til inkasso og betalingsfristen i inkassovarsel etter § 9 er lgpt
ut, skal inkassatoren sende skyldneren en skriftlig oppfordring pa& papir

3.1.9
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(betalingsoppfordring) om enten & betale eller & komme med innsigelser mot kravet
innen en frist p& minst 14 dager. § 9 tredje ledd gjelder tilsvarende.
Betalingsoppfordringen kan sendes i elektronisk format dersom mottakeren av
oppfordringen er neeringsdrivende. 8 9 annet ledd gjelder tilsvarende. Forhold som gir
grunn til tvil om kravet er rettmessig, skal veere vurdert fgr en betalingsoppfordring
sendes.

Betalingsoppfordringen skal angi

a) fordringshaverens navn,

b) hva kravet gjelder,

c) kravets starrelse med saerskilt angivelse av hovedkrav og tilleggskrav som krav

pa forsinkelsesrente og erstatning for inndrivingskostnader,

d) hvilken sats for forsinkelsesrente som i tilfelle er brukt og dato det er beregnet

forsinkelsesrente fra,

e) atunnlatt betaling kan fare til ytterligere kostnader for skyldneren og til rettslig

inndriving, og

f) retten til & kreve nemndsbehandling etter § 22, dersom kravet blir inndrevet av et

foretak som driver inkassovirksomhet i medhold av bevilling etter § 5 farste eller
tredje ledd.

Fullstendige opplysninger som nevnt i andre ledd bokstavene c og d er det ikke
ngdvendig & gi dersom beregningen av kravet er seerdeles omfattende. Samlet krav
ma likevel alltid oppgis, og det ma opplyses at en fullstendig oppstilling vil bli gitt ved
forespgrsel.

Varsel om rettslig inndriving som nevnt i andre ledd bokstav e kan isteden sendes
som et seerskilt senere varsel med en egen betalingsfrist pa minst 14 dager. § 9 andre
ledd gjelder tilsvarende.

Inkf § 1-2

Gebyrmessig erstatning for varsler

For skriftlig purring som er sendt tidligst 14 dager etter kravets forfall, og som angir
kravets stgrrelse og hva kravet gjelder, kan fordringshaveren kreve et belgp lik en tidel
av inkassosatsen._Purringen kan sendes i elektronisk format dersom mottakeren av
purringen er neeringsdrivende. Inkassoloven § 9 annet ledd gjelder tilsvarende.

For inkassovarsel etter inkassoloven § 9 som er sendt tidligst 14 dager etter kravets
forfall, kan fordringshaveren kreve et belgp lik en tidel av inkassosatsen.

For betalingsoppfordring som tilfredsstiller kravene i inkassoloven § 10 og som
fordringshaveren selv har sendt etter at skyldneren har oversittet en betalingsfrist pa
minst 14 dager fastsatt i purring eller inkassovarsel, kan fordringshaveren kreve et
belgp lik tre tideler av inkassosatsen. En betaling anses & ha skjedd innen fristen
dersom betalingsoppdrag er innlevert til post eller bank innen fristens utlagp.

Ved beregningen av erstatningen anvendes inkassosatsen pa det tidspunktet
varselet sendes.

3.1.9

Oppheves
Lignl § 4-16
Ny

Personalliste

Denne bestemmelsen gjelder arbeidsgivere i de fglgende bransier:

a) frisgrvirksomhet og skjgnnhetspleie

b) serveringssteder

c) bilverksteder og bilpleie

Den bokfaringspliktige skal sgrge for at det pa arbeidsstedet fares en personalliste.
Personallisten skal angi den bokfaringspliktiges navn og organisasjonsnummer.

Personallisten skal gi en oversikt over personer som arbeider i virksomheten,
herunder ogsa ulgnnet og innleid personale. Personallisten skal angi den enkeltes
navn og fadselsnummer eller D-nummer. Fgdselsnumre og D-numre kan erstattes
med unike koder. Det skal i sa fall utarbeides en oversikt over benyttede koder med
tilhgrende fgdselsnummer eller D-nummer. Kodeoversikten anses som en del av
personallisten.

Personallisten skal for hver arbeidsdag angi tidspunktet for arbeidsdagens
begynnelse og slutt, og skal feres i umiddelbar tilknytning til at arbeidet pabegynnes og
avsluttes.

Den bokfaringspliktige skal sgrge for at pass eller annen gyldig legitimasjon med
bilde, eller kopi av slik legitimasjon kan fremvises for alle tilstedeveerende som arbeider
i virksomheten.

Personalliste kan fgres manuelt eller elektronisk. Personalliste som fgres manuelt
skal foreligge pa arbeidsstedet i en innbundet bok der sidene er forndndsnummererte.
Personalliste som fares elektronisk skal umiddelbart kunne skrives ut pa papir. Dersom
det foretas rettelser i personallisten, skal det fremga hvem som har foretatt rettelsen og
tidspunkt for nar det er gjort.

Bokfaringspliktige som plikter & utarbeide arbeidsplan etter arbeidsmiljgloven (lov
17. juni 2005 nr. 62) § 10-3, eller som pa annet grunnlag utarbeider tilsvarende
arbeidsplan, kan benytte denne som alternativ til personalliste etter fgrste ledd. En slik
arbeidsplan ma oppdateres fortlgpende. Bestemmelsene om personalliste i denne
forskrift gjelder tilsvarende for slik arbeidsplan.

Bestemmelsene i denne paragraf gjelder ikke for bokfaringspliktige der personalet
kun bestar av innehaveren, dennes ektefelle/samboer eller barn under 16 ar.
Bestemmelsene gjelder heller ikke bokfaringspliktige, der personalet kun bestar av
daglig leder som ogsa er deltaker eller aksjonzer i foretaket, dennes ektefelle/samboer
eller barn under 16 &r. Unntakene etter fgrste og andre punktum gjelder ogsa for
bokfgringspliktige som har annet personale enn de nevnt i fgrste og andre punktum
dersom bruken av slikt personale ikke overstiger 500 arbeidstimer pr. ar. Den
bokfgringspliktige ma& dokumentere at forventet antall arbeidstimer ikke overstiger
grensen fgr nevnte personale pabegynner sitt arbeid. Bestemmelsene gjelder heller
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ikke dersom den bokfgringspliktige i hovedsak driver virksomhet som ikke omfattes av
kravet til personalliste.

Lignl §5-2nr. 1

Om Ignnsopplysninger mv. [Opplysningsplikt for tredjepart]

1. Den som selv eller gjennom andre har utbetalt eller ytet fordel som nevnt i dette
nummer, skal gi opplysninger om alt som i siste inntektsar er ytet til den enkelte
mottaker. Opplysningene skal omfatte

a. lgnn og annen godtgjaring for arbeid,

b. pensjon, introduksjonsstgnad etter introduksjonsloven, kvalifiseringsstgnad etter
lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen, federad i jord- og skogbruk, livrente som ledd i
pensjonsordning i arbeidsforhold, engangs- og avlgsningsbelgp for slike ytelser,
underholdsbidrag, foreldrepenger, dagpenger under arbeidslgshet, sykepenger
og lignende ytelser som skal regnes som skattepliktig inntekt for mottakeren,
drikkepenger med det belgp som skal tas med ved beregning av skattetrekk,
gratiale, tantieme og godtgjaring til medlem av styre eller representantskap eller
til annen tillitsmann,

e. provisjon utbetalt til agent eller annen mellommann,

vederlag for tjenester av teknisk, handverksmessig, juridisk, regnskapsmessig

eller annen art._dersom tjenesten ikke ytes i naeringsvirksomhet,

g. honorar eller annen godtgjaring som er utbetalt opphavsmann til &ndsverk,

h. reise-, diett- og representasjonsgodtgjgring, samt annen godtgjgaring til dekning
av utgifter ved utfarelse av arbeid, oppdrag eller verv som nevnt under bokstav a
til g,

i. lott eller part ved fiske eller fangstvirksomhet,

j-  godtgjgring til medlemmer av faste arbeidslag som utfgrer arbeid for egen
regning,

k. godtgjering for barnepass ogsa nar dette skjer i barnepasserens hjem som ledd i
selvstendig naeringsvirksomhet,

I.  vederlag til arbeidstaker i forbindelse med opphgr av arbeidsforhold i henhold til
avskjed, oppsigelse eller avtale med arbeidsgiver.

oo

—

3.2.10

Oppheves

Hele loven oppheves

3.6.8

Mval § 2-1

Registreringsplikt

Registreringsplikt [i Merverdiavgiftsregisteret]

(1). Neeringsdrivende, offentlig virksomhet samt veldedige og allmennyttige
institusjoner og organisasjoner som har omsetning eller uttak som er omfattet av loven,
kan registreres i Merverdiavgiftsregisteret. Nar omsetning og uttak fra neeringsdrivende
og offentlig virksomhet som er omfattet av loven til sammen har oversteget 50.000
kroner i en periode pé tolv méneder, skal virksomheten registreres i
Merverdiavgiftsregisteret. For veldedige og allmennyttige institusjoner og
organisasjoner er belgpsgrensen 140.000 kroner.

(2) Ved omsetning av tjenester som gir noen rett til & overvaere idrettsarrangementer,
er belgpsgrensen for registrering 3 millioner kroner. For de to gverste divisjonene i
fotball for menn og den gverste divisjonen i ishockey for menn gjelder farste ledd.

(3) Tilbyder som leverer elektroniske tjenester, herunder elektroniske
kommunikasjonstjenester, omfattet av § 3-30 fjerde og femte ledd, skal registreres. Nar
leveransene skjer ved bruk av formidler, anses formidler som tilbyder. Belgpsgrensen i
farste ledd gjelder.

(4) Konkursbo skal registreres dersom skyldneren var registrert eller
registreringspliktig.

(5) Dadsbho skal veere registrert dersom avdgde var registrert eller registreringspliktig.

(6) Avgiftssubjekter som ikke har forretningssted eller hjemsted i
merverdiavgiftsomradet, skal registreres ved representant. Representanten ma ha
hjemsted eller forretningssted i merverdiavgiftsomradet.

(7) Neeringsdrivende som ikke har forretningssted eller hjemsted i
merverdiavgiftsomradet og som kun omsetter tjienester som nevnt i § 6-28, kan velge
om virksomheten skal registreres i Merverdiavgiftsregisteret.

(8) Neeringsdrivende som krever fradrag for inngdende merverdiavgift etter § 8-1 annet
ledd.

(9) Departementet kan gi forskrift om registrerings- og dokumentasjonsplikt mv. av
regnskapsopplysninger

3.6.1,
3.6.8

Mval § 2-3

Frivillig registrering

3.6.7
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(1) Bortforpaktere av landbrukseiendom p& minst fem dekar og utleiere av
jordbruksarealer uten bygninger, kan frivillig registreres.

(22) Foreninger som har til formal & bygge og vedlikeholde skogsvei, kan frivillig
registreres.

(43) Utbyggere som utenfor neering oppfarer vann- og avlgpsanlegg i privat regi, kan
frivillig registreres. Det er et vilkar at anlegget etter ferdigstillelsen overtas av noen som
er registrert etter § 2-1 for virksomhet i vann- eller avigpssektoren.

(©4) Neeringsdrivende og offentlig virksomhet som mot vederlag stiller baneanlegg til
disposisjon for virksomhet som er registrert etter denne loven, kan frivillig registreres.
Belgpsgrensene i § 2-1 gjelder tilsvarende.

(©5) Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjennomfgring av denne paragrafen,
herunder om vilkar for registrering.

Mval § 2-4
forste ledd

Forhandsregistrering
(1) Den som ikke har omsetning eller uttak etter § 2-1 fgrste ledd

, kan forhandsregistreres i Merverdiavgiftsregisteret dersom
vedkommende har foretatt betydelige anskaffelser som har direkte sammenheng med
senere merverdiavgiftspliktig omsetning,

3.6.1

Mval § 2-6

Registreringstidspunkt
Registering anses & ha skjedd pa det tidspunkt melding om registrering er sendt til
skattekontoret.

3.6.1

Mval § 3-11

Fast eiendom

(1) Omsetning av fast eiendom og rettighet til fast eiendom er unntatt fra
loven. Dette gjelder likevel ikke omsetning av nybygg og utleie av fast eiendom og
rettighet til fast eiendom. Unntaket etter fgrste ledd omfatter ogsa omsetning av varer
og tjenester som leveres som ledd i omsetningen

(2) Departementet kan gi forskrift om at omsetningen av rett til jakt og fiske
skal veere unntatt fra loven, herunder fastsette vilkar for unntaket

3.6.7

Mval § 3-29

Varer [Innfgrsel]
Det skal beregnes merverdiavgift ved innfarsel av varer til merverdiavgiftsomradet.
Dersom den som innfgrer varer etter fgrste punktum er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret, og kan kreve fradrag for inngdende merverdiavgift etter
lovens § 8-1, kan det unnlates & beregne merverdiavgift p& innfarselen.

3.6.6

Mval § 3-30

Tjenester [Innfarsel]

(1) Det skal beregnes merverdiavgift av fiernleverbare tjenester som er kjgpt utenfor
merverdiavgiftsomradet. Dette gjelder likevel ikke dersom tjenesten inngar i
beregningsgrunnlaget etter § 4-11 farste ledd._ Dersom den som kjgper varer etter
forste punktum er registrert i Merverdiavgiftsregisteret, og kan kreve fradrag for
inng&dende merverdiavgift etter lovens § 8-1 og kigpet ikke faller inn under andre
punktum, kan det unnlates & beregne merverdiavaift pd innfarselen.

3.6.6

Mval § 4-2

Hva inngér i beregningsgrunnlaget
(1) I beregningsgrunnlaget inngar alle kostnader ved oppfyllelsen av avtalen, enten de
inngar i vederlaget eller det kreves seerskilt betaling, herunder

a) toll og andre avgifter fastsatt med hjemmel i lov eller Stortingets plenarvedtak,

3.6.4
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unntatt engangsavgift paA motorvogner mv.

b) tilknytningsavgifter, gebyrer og andre belgp som palgper ved levering av varer
eller tjenester

c) auksjonssaleer, provisjoner og lignende

(2) Forhandsavtalte, betingede rabatter gitt direkte i forbindelse med salget, kommer til
fradrag i beregningsgrunnlaget i den utstrekning de er blitt effektive.

(3) Tilleggsytelser som naturlig harer til hovedytelsen, men som likevel ikke faller inn
under farste ledd, inngér i beregningsgrunnlaget dersom omsetningen av disse
ytelsene ikke overstiger tjue prosent av den totale omsetningen.

(3) Departementet kan gi forskrift om at neermere bestemte kostnader mv. ikke skal
inngd i beregningsgrunnlaget.

Mval § 8-1

Hovedregel [Fradrag for inngdende merverdiavgift]

Et registrert avgiftssubjekt har rett til fradrag for inngdende merverdiavgift pa
anskaffelser av varer og tjenester som er til bruk i den registrerte virksomheten.

Virksomheter etter tredje ledd har rett til fradrag for inngdende merverdiavgift p&
anskaffelser av varer og tienester som er til bruk i ikke avgiftspliktig virksomhet. Farste
punktum gjelder likevel ikke for merverdiavgift pd anskaffelser til bygg, anleqg eller
annen fast eiendom for salg eller utleie. Tilsvarende anskaffelser til boliger med
helseformaél eller sosiale forméal samt fellesanlegq i tilknytning til slike er dog
fradragsberettiget. Farste punktum gjelder heller ikke for virksomheter som nevnt i
tredje ledd a og b som driver gkonomisk aktivitet og denne aktiviteten kan veere i
konkurranse med virksomheter som ikke er avgiftspliktig.

Falgende virksomheter kan kreve fradrag for merverdiavgift dersom de er reqistrert i
Enhetsreqisteret:

a) kommuner og fylkeskommuner med kommunal og fylkeskommunal virksomhet

der gverste myndighet er kommunestyret, fylkestinget eller annet styre eller rad i

henhold til kommuneloven eller kommunal seerlovgivning

b) interkommunal og interfylkeskommunale sammenslutninger organisert etter
kommuneloven eller annen kommunal seerlovgivning,

c) private eller ideelle virksomheter som produserer helse- og omsorgstjenester,
undervisningstjenester eller sosiale tjenester som kommunen eller
fylkeskommunen er pélagt 8 utfgre ved lov,

d) barnehager som nevntilov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager § 6

e) Kkirkelig fellesrad.

Privatpraktiserende allmennleger og privatpraktiserende fysioterapeuter er unntatt

fra annet og tredje ledd.

3.6.8

Mval § 8-2

Fradragsrett for anskaffelser delvis til bruk i registrert virksomhet

(3) For varer og tienester som er til bruk bade i den registrerte virksomheten og til
andre formal, er det ingen fradragsrett dersom omsetningen fra den registrerte
virksomheten normalt ikke overstiger tiue prosent av virksomhetens samlede
omsetning i lgpet av et regnskapsar. Dette gjelder likevel ikke for virksomheter som
hovedsakelig omsetter tjenester som er unntatt etter § 3-6.

(4) For varer og tienester som er til bruk bade i den registrerte virksomheten og til
andre formal, er det full fradragsrett dersom den delen av en virksomhets omsetning
som er unntatt fra loven, normalt ikke overstiger tjue prosent av virksomhetens
samlede omsetning i lapet av et regnskapsar.

3.6.4

Mval § 15-1

Omsetningsoppgave
(1) Avgiftssubjektet skal levere omsetningsoppgave.

(2) Omsetningsoppgaven skal vise
a) samlet omsetning og uttak
b) omsetning og uttak som det etter kapittel 6 ikke skal beregnes merverdiavgift av
c) utgdende merverdiavgift,
d) fradragsberettiget
inngdende merverdiavgift, og
€) avregning av utgdende og inngdende merverdiavgift
Alle belgp avrundes nedover til neermeste hele krone.

(3) I omsetningsoppgaven for primeernaeringene kan det tas med omsetning fra annen
naeringsvirksomhet dersom merverdiavgiftspliktig omsetning og uttak i denne
virksomheten ikke overstiger omsetningen fra primeernaeringen,
merverdiavgift ikke medregnet. Tilsvarende kan omsetning fra primaernaeringer som
ikke overstiger omsetning fra annen naeringsvirksomhet tas med i alminnelig
omsetningsoppgave. (4) Merverdiavgift som skal beregnes ved kjap av fiernleverbare
tjenester, skal innberettes som utgdende merverdiavgift.

(5) Belapet for utgdende merverdiavgift skal ogsd omfatte belgp uriktig betegnet som
merverdiavgift som nevnt i 8§ 11-4 fgrste ledd. Dette kan unnlates dersom feilen rettes
overfor kjgperen.

(6) Avgiftssubjektet skal levere omsetningsoppgave selv om merverdiavgiftspliktig
omsetning og uttak er falt under belgpsgrensen i § 2-1 farste til tredje ledd.

3.6.2,
3.6.8
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(7) Departementet kan fastsette skjema for omsetningsoppgave.

(8) Den som har plikt til & gi opplysninger etter dette kapittel, skal opptre aktsomt og
lojalt. Avgiftssubjektet skal bidra til at avgiftsplikten i rett tid blir klarlagt og oppfylt, og
ogsa gjare avgiftsmyndighetene oppmerksom pa feil ved avgiftsberegningen.

(9) Departementet kan treffe enkeltvedtak om at merverdiavgift som beregnes ved
omsetning av elektroniske kommunikasjonstjenester i forbindelse med en humaniteer
innsamlingsaksjon, ikke skal fares i omsetningsoppgaven, eller at beregnet
merverdiavgift kan tilbakefares.

Mval § 15-9

Tidfesting

(1) Belgp som nevnt i § 15-1 annet ledd bokstav a, b og ¢ oppgis_senest i
omsetningsoppgaven for den terminen ytelsen er levert.
Ved leveranse over flere terminer oppgis belgpet i leveransens fgrste termin ved
forskuddsfakturering og leveransens siste termin ved etterskuddsfakturering. Belgp
som nevnt i § 15-1 annet ledd bokstav d oppgis tidligst i omsetningsoppgaven for den
terminen leveransen har funnet sted. Ved leveranse over flere terminer oppgis belgpet
tidligst i leveransens fgrste termin ved forskuddsfakturering og leveransens siste termin

ved etterskuddsfakturering. Belgp som nevnt i § 15-6 tredje ledd oppgis for den
terminen betalingen skjedde.

(2) Nar seerlige forhold foreligger, kan departementet treffe enkeltvedtak om at
betalingstidspunktet legges til grunn for fordeling av omsetning og merverdiavgift pa
terminene.

(3) Departementet kan gi forskrift om unntak fra farste ledd.

3.6.2

Mvaf § 8-2-4

EKOM-tjenester

Avgiftsfradrag pd inngdende merverdiavgift avskjeeres p& den del av kostnaden som
faller inn under sjablongregelen for beskatning av fri EKOM-tjeneste etter FSFIN § 5-
12-21. For gvrige deler av kostnaden fglger fradragsretten merverdiavgiftslioven § 8-2
med tilhgrende forskrift.

Tilbakefgring av merverdiavgift av privat andel etter farste avsnitt kan foretas i arets
siste avgiftstermin. Fradrag for merverdiavgift innremmes med dette Igpende, men det
avgiftsbelgpet som avskjeeres fra fradrag mé tilbakefgres senest arets siste
merverdiavgiftstermin.

3.6.5

Mvaf § 15-3-1

Sgknadsfrister ved endring av terminlengde
(1) Seknad om a levere omsetningsoppgave en gang i aret (arsterminoppgave) ma
vaere kommet fram til skattekontoret senest

30 dager fgr utlgpet av den termin det gnskes
endring fra. Ved innvilgelse av sgknaden skal foregdende terminoppgaver leveres og
betales etter fristene som var gjeldende inntil sgknadsinnvilgelsen. Det er ikke
anledning til & endre til &rsterminoppgave for innevaerende &r etter terminen som
avsluttes 31.08. Endringer i terminlengde skal gjelde for minst to pafglgende
kalenderar, s&fremt kravene i mval § 15-3 ikke lenger er oppfylt.

(2) Nyregistrerte kan sgke om arsterminoppgave fra registrering.

3.6.1

Shl § 14

Tvungent betalingsmiddel

Bankens sedler og mynter er tvungent betalingsmiddel i Norge, med mindre annet er
avtalt mellom betaler og betalingsmottaker. Ingen er pliktig til i én betaling & ta imot
mer enn femogtyve mynter av hver enhet.

Sterkt skadde sedler og mynter er ikke tvungent betalingsmiddel. Banken gir
naermere forskrifter om erstatning for bortkomne, brente eller skadde sedler og mynter.

Selv om en avtale inneholder klausul om betaling av en pengeforpliktelse i gullverdi,
kan skyldneren frigjgre seg med tvungne betalingsmidler uten hensyn til denne klausul.

3.1.6

Skibf § 5-6-11

Utgiftsrefusjoner

(1) Det skal ikke foretas forskuddstrekk i utbetalinger (refusjon) som kun dekker utgifter
som arbeidstakeren har padratt seg i forbindelse med utfgrelse av arbeidet, nar
utgiftene dokumenteres med kvittering eller annet bilag som vedlegges
arbeidsgiverens regnskaper. Tilsvarende gjelder ved refusjon av pendlers reiseutgifter
ved besgk i hjemmet, herunder refusjon av utgifter til kost og losji under reisene.
Opplysninger om formalet med utgiftsdekningen og navnet pa arbeidstakeren skal
fremgé& av bilaget eller av vedlegg til dette. Ved refusjon av reise- og oppholdsutgifter
skal det ogsa fremga hvem utgiftene omfatter, og hvilke arrangementer den reisende
har deltatt pa. Ved refusjon av bevertningsutgifter skal ogsa forméalet med bevertningen
og hvem bevertningen omfatter fremga.

©)

For billettlgse reiser ma
utgiftene legitimeres ved en reisebeskrivelse fra reiseselskapet som gir opplysninger
om foretatte reiser, arbeidstakers navn , tid og sted for avreise og ankomst
samt pris. Fortlgpende elektronisk reisebeskrivelse bekreftes ved en arlig utskrift pa

3.2.3

119



NRS

Forenklinger i bokfagringsregelverket

papir. Refusjon til dekning av utgifter ved kjgp av billettlgse reiser i form av kort som
gjelder et begrenset antall reiser, ma ogsa legitimeres med faktura fra reiseselskapet.
Refusjon til dekning av utgifter ved kjgp av billettlgse flyreiser i form av kort som gjelder
et ubegrenset antall reiser i et begrenset tidsrom, Travel Pass o.l. ordninger, skal
anses trekkfrie nar utgiftene legitimeres med faktura fra reiseselskapet, og arbeidstaker
ogsa sender fortlgpende reisebeskrivelse over alle foretatte reiser i det tidsrommet
kortet gjelder. Reisebeskrivelsen skal ha et tilsvarende innhold som etter annet
punktum med unntak for opplysninger om pris. | andre tilfelle ma utgiftene
dokumenteres ved reiseregning fra arbeidstakeren, jf. § 5-6-12 tredje
ledd, som angir hvilket kommunikasjonsmiddel som er benyttet og billettpris pa
strekningen.

Sktbf § 5-6-12

Regulativ- og tariffbestemte godtgjarelser, godtgjarelser etter
Skattedirektoratets forskuddssatser og legitimasjonskrav
(3) Utgiftsgodtgjerelse til kost etter farste ledd skal legitimeres ved en fortlgpende
oppstilling (reiseregning) . Den skal vise hvordan
arbeidstakeren har innrettet seg under arbeidsoppholdet/tjenestereisen.
Reiseregningen skal minst ha fglgende innhold:
- spesifikasjon pa hvem
reiseregningen gjelder,
- dato og klokkeslett for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tienestereise
eller pendlers reiser ved besgk i hjemmet,
- formalet med reisen,
- hvilke arrangement arbeidstakeren har deltatt p3,
- navn og adresse pa overnattingssted eller utleier, og ved flere
overnattingssteder dato for overnattingene, og
- type losji fordelt pa hotell, pensjonat eller annet neermere angitt losji.

(6) Bilgodtgjarelse etter femte ledd skal legitimeres ved en fortlgpende oppstilling
(reiseregning) . Reiseregningen skal minst ha
felgende innhold:
- spesifikasjon p& hvem
reiseregningen gjelder,
- dato for avreise og hjemkomst for hver yrkes- eller tjenestereise,
- forméalet med reisen,
- hvilke arrangement arbeidstakeren har deltatt pa,
- fremstilling av reiseruten med angivelse av utgangs- og endepunkt, lokal kjgring
pa oppdragsstedet og &rsaken til eventuelle omkjaringer,
- totalt utkjart distanse beregnet pa grunnlag av bilens kilometerteller (eventuelt
trippteller) ved begynnelsen og slutten av hver yrkes- eller tjenestereise, og
- navn pa passasjer det kreves passasijertillegg for.

3.2.3

Sktbf § 5-6-13

Andre utgiftsgodtgjarelser
(1) Andre utgiftsgodtgjarelser enn de som er nevnt i § 5-6-12 medtas ikke i
beregningsgrunnlaget for forskuddstrekket, dersom arbeidstakeren utarbeider

en oppgave over starrelsen og arten av den padratte utgiften, og
arbeidsgiveren ikke har grunn til & anta at utbetalingen gir overskudd._Det ma fremga
av oppstillingen hvem godtgjgrelsen gjelder for.

(2) Dersom utbetalingen skjer fer utgiften padras, kan forskuddstrekk bare unnlates
dersom arbeidstakeren fgr utbetalingen har levert et anslag over starrelsen og arten av
de forventede utgiftene. Etter at utgiftene er padratt ma arbeidstakeren snarest, og
senest innen en maned, levere endelig oppgave til arbeidsgiveren slik som fastsatt i
farste ledd. Kvitteringer eller andre bilag som nevnt i § 5-6-11 skal fglge som
vedlegg til oppgaven. Viser oppgaven et mindre belgp enn det utbetalte, skal
forskuddstrekket gjennomfares i hele godtgjgrelsen med mindre det skjer et oppgjar
med arbeidsgiveren eller utgiftsgodtgjarelsen splittes opp etter § 5-6-14.

(5) Bilgodtgjarelse til dekning av pendlers besgksreiser til hjemmet er trekkfri nar
utbetalt belgp ikke overstiger den kilometersats som Skattedirektoratet har fastsatt for
fradrag for slike reiser, og pendleren utarbeider en oppgave der det
fremkommer hvem den gjelder ,
at det er besgksreise, dato, start- og endepunkt for reisen og kjarelengde, jf.
Finansdepartementets forskrift 19. november 1999 nr. 1158 til utfylling og
gjennomfgring mv. av skatteloven § 6-44-5.

3.2.3

Sktbf § 5-11-2 (1)

Arbeidsgiver som ikke har bokferingsplikt [vedr arbeidsgivers plikt til & fare
lgnningsregnskap)

Arbeidsgiver som ikke har bokfgringsplikt etter bokfgringsloven skal, dersom
vedkommende velger & ikke fgre lanningsregnskap som tilfredsstiller kravene i
bokfaringsloven med forskrift, fare en lgnningsliste for hver mottaker av lgnn eller
annen godtgjgrelse. Hver liste skal inneholde:

a) fadselsnummer,

b) navn ,

c) skattekommune,

d) tabellnummer og/eller den trekkprosent som stér pa skattekortet.

3.2.8

Sktl § 5-13

Seerlig om privat bruk av arbeidsgivers bil
(1) Fordel ved privat bruk av arbeidsgivers bil fastsettes til 22 32 prosent av bilens

3.2.6
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listepris som ny, inntil et belgp fastsatt av departementet i forskrift, og ~© 22 prosent av
overskytende listepris. For biler eldre enn 3 &r pr. 1. januar i inntektsaret, regnes det

bare med 75 prosent av bilens listepris. Vederlag for bruk av arbeidsgivers bil pavirker
ikke fordelsfastsettelsen. Tilsvarende gjelder nar arbeidstaker selv dekker bilkostnader.

(2) Departementet kan gi forskrift til utfylling og gjennomfaring av farste ledd. Herunder
kan det gis forskrift om seerregler for biler med seerlig omfattende yrkeskjaring og for
el-biler.

Sktl § 14-40

Hvilke driftsmidler som kan saldoavskrives
(1) Felgende driftsmidler avskrives etter 88§ 14-41 til 14-48:
a) Varige og betydelige driftsmidler. Et driftsmiddel regnes som varig nar det ved
ervervet antas a ha en brukstid pa minst tre ar.

b) Ervervet forretningsverdi med en betydelig kostpris

(2) Driftsmiddel med kortere brukstid enn tre ar eller med ubetydelig kostpris
kan fradragsfares i anskaffelsesaret eller avskrives.

(3) Pakostning pa driftsmiddel som avskrives skal fgres inn pé saldo selv om
pakostningen er_ubetydelig .

(4) Departementet kan qgi forskrift om hva som regnes som betydelig kostpris.

334

Skil § 14-41

Avskrivningsgrupper (saldogrupper)
(1) Driftsmidler som avskrives etter § 14-40, inndeles i fglgende saldogrupper:
a. kontormaskiner o.l.

b. vogntog, lastebiler, busser, varebiler, drosjebiler og kjaretgy for transport av
funksjonshemmede, personbiler, traktorer, maskiner, redskap, instrumenter,
inventar, ervervet forretningsverdi, m.v.

. skip, fartgyer, rigger m.v.
fly, helikopter
. anlegg for overfgring og distribusjon av elektrisk kraft og elektroteknisk
utrustning i kraftforetak, og slike driftsmidler benyttet i annen virksomhet
. bygg og anlegg, hoteller, losjihus, bevertningssteder m.v. Som anlegg regnes
blant annet tekniske hjelpe- og tilleggsinstallasjoner i industrianlegg mv.,
herunder renseanlegg, trykkluftanlegg, kjglesystem og lignende.
g. forretningsbygg.
. fast teknisk installasjon i bygninger, herunder varmeanlegg, kjgle- og
fryseanlegg, elektrisk anlegg, saniteeranlegg, heisanlegg o.l. Departementet kan
gi forskrift om avgrensning av fast teknisk installasjon.

o 1210

I—h

(2) Nar de enkelte delene av et bygg kan henfares til forskjellige avskrivningsgrupper
eller ikke er avskrivbare (kombinerte bygg), bedgmmes bygget under ett i forhold til
spgrsmalet om avskrivning pa grunnlag av leieverdien for de forskjellige delene. Er
bygget delt opp i eierseksjoner, bedgmmes hver eierseksjon for seg.

(3) Bygningsmessig arbeid ved montering av produksjonsmaskineri kan avskrives
sammen med dette i gruppe d.

(4) Driftsmidler som inngar i gruppe a_og . b avskrives under ett. Grupperingen
foretas for hver av skattyterens naeringer, jf. § 14-42 fgrste ledd, og for hver kommune
nar samme neering drives i flere kommuner, jf. § 14-45 farste ledd. | gruppene ¢, d, e, f
ogg fares hvert enkelt driftsmiddel p& egen saldo. Driftsmidler som inngdr i
gruppe h skal avskrives under ett for hver bygning.

3.34

Sktl § 14-43
forste ledd

Avskrivningssatser
(1) Saldo for driftsmidler m.v. som nevnt i § 14-41 fgrste ledd kan avskrives med inntil
folgende sats:

a. kontormaskiner og lignende - 30 prosent

b. vogntog, lastebiler, busser, varebiler, drosjebiler og kjgretayer for transport av
funksjonshemmede, personbiler, traktorer, maskiner, redskap, instrumenter,
inventar, ervervet forretningsverdi , mv - 20 prosent

. skip, fartagyer, rigger m.v. - 14 prosent
fly, helikopter - 12 prosent
. anlegg for overfaring og distribusjon av elektrisk kraft og elektroteknisk
utrustning i kraftforetak, og slike driftsmidler benyttet i annen virksomhet - 5
prosent
. bygg og anlegg, hoteller, losjihus, bevertningssteder mv. - 4 prosent
forretningsbygg - 2 prosent
. fast teknisk installasjon i bygninger - 10 prosent.

o 1210
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3.34

Taksr § 1-2-1

Kostbesparelse

3.25
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Har arbeidstakeren under pendleropphold fri kost eller far kost dekket etter regning,
verdsettes kostbesparelsen til kr 80 per dggn. Er arbeidstakerens kost dekket etter
regning eller ved administrativ forpleining pa tjenestereise, skal det ikke gjgres tillegg
for kostbesparelsen. Der satsene under § 1-2-2 anvendes, skal det ikke
gjares tillegg for kostbesparelse, da dette er tatt hensyn til i satsene.

Taksr § 1-2-2 Godtgjgrelse til kost og losji ved tjenestereiser 3.25

Godtgjgrelse for kost pa tienestereiser p minst 15 km

utbetalt med inntil:

a) kr 290 for reiser fra og med 5 timer inntil 10 timer anses ikke & gi overskudd.
Dersom lunsj eller middag dekkes for den ansatte, gjgres et fratrekk pd 100 %
av satsen.

b) kr 570 for reiser over 10 timer anses ikke & gi skattepliktig overskudd. Dersom
lunsj dekkes for den ansatte som reiser etter bokstav b) gjeres et fratrekk p& 40
% av satsen. Tilsvarende gjgres et fratrekk pd 60 % dersom middag dekkes.

Med tienestereiser menes palagte og/eller godkjente reiser av ikke fast karakter i

oppdrag for arbeidsgiver/oppdragsgiver.

Er godtgjarelsen utbetalt med hgyere satser enn nevnt ovenfor, vil merutbetalingen
veere skattepliktig med mindre full kostnadsdokumentasjon framlegges.

Satsene for kostgodtgjgrelse reduseres med 25 prosent fra og med 29. dggn ved
lengre sammenhengende opphold pa ett sted.

Er godtgjerelse til kost for langtransportsjafgrer for kjgring i utlandet utbetalt med
inntil kr 290 per dggn, kan det normalt legges til grunn at godtgjerelsen ikke har gitt
overskudd.

Satsene for kostgodtgjgrelse inkluderer smautgifter.

Nattillegg utbetalt for tjenestereiser med inntil kr 410 per dggn, og i samsvar med
legitimasjonskrav i skattebetalingsforskriften 21. desember 2007 nr. 1766 8§ 5-6-12
tredje ledd, unntatt opplysning om navn og adresse pé overnattingssted eller utleier,
anses ikke & ha gitt skattepliktig overskudd. Det samme gjelder for skattyter som er pa
rutinemessig fast tjenesteoppdrag, hvor reisen medfarer overnatting.

Dokumenterte faktiske losjiutgifter for tienestereiser som overstiger kr 410 anses
ikke & gi skattepliktig overskudd nar faktiske losjiutgifter dokumenteres. Utbetales et
hgyere belgp enn dokumenterte losjiutgifter, vil merutbetalingen veere skattepliktig.

Den framlagte legitimasjon ma vaere i samsvar med Skattedirektoratets forskrift 22.
november 1999 nr. 1160 § 6-13 om krav til legitimasjon vedrgrende fradrag for
merkostnader til kost og losji ved arbeidsopphold utenfor hjemmet.

3.25
Oppheves

3.25
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Oppheves

Oppheves

3.25

Taksr § 1-2-6

Beskatning av overskudd pé kilometergodtgjgrelse

utbetalt etter kilometersatser

Kilometergodtgjgrelse etter satser fastsatt av Skattedirektoratet er
skattefri, jf. forskrift 19. november 1999 nr. 1158 § 5-15-8._Satsene gjelder uavhengig
av hvilket transportmiddel som benyttes, ogsé ndr distansen tilbakelegges til fots.

Kilometergodtgjgrelse som overstiger Skattedirektoratets satser vil gi
et skattepliktig overskudd.

Ved overskuddsberegningen skal kilometergodtgjgrelsen

sammenholdes med kroner 4,05 per kilometer.

Kravene til legitimasjon i skattebetalingsforskriften 21. desember 2007 nr. 1766 § 5-
6-12 sjette ledd, om fritak for forskuddstrekk, gis tilsvarende anvendelse her.

En skattyter som kjgrer minst 6 000 km i tjenesten arlig, kan kreve & bli lignet etter
regnskap. Samme likningsmate ma da fastholdes for en og samme bil, bl.a. av hensyn
til avskrivninger og den skattemessige behandling ved salg mv., med mindre det
gjennomfgres uttaksbeskatning.

Underskudd pa godtgjgrelse for bruk av bil kan godkjennes til fradrag for yrkesbil
som lignes etter regnskap. Ved bruk av privatbil i yrket (under 6 000 km), vil differanse
som oppstar nar godtgjgrelsen utgjar et mindre belgp enn et fradrag beregnet etter en
sats pa kroner 4,05 per kilometer,
ogsa komme til fradrag.

3.24

Oppheves

3.24

Oppheves

3.2.4,
3.25
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Taksr § 1-3-6

Merkostnader til ett maltid for skattytere som daglig reiser mellom hjem og
arbeidssted

For skattytere som reiser daglig mellom hjem og arbeidssted, men som har sa langt
fraveer at de ma spise ett maltid ekstra om dagen utenfor hjemmet, settes fradraget til
kr 82 per dag. Slikt fradrag skal i alminnelighet bare innrgmmes skattytere som faktisk
kigper mat og har et sammenhengende fravaer fra hjemmet pa 12 timer eller mer. For
lennstagere inngar fradraget i minstefradraget.

For skattytere som arbeider mer enn 9,5 timer en arbeidsdag, gjelder belgpsgrensen

i forste ledd ikke for legitimerte utgifter til ett ekstra maltid betalt av arbeidsgiver.
Belgpet ma veere rimelig, og gjelder uavhengig om skattyter krever refusjon fra
arbeidsqiver eller arbeidsgiver betaler utgiften direkte.

3.2.2

Taksr § 2-3-6
annet ledd

Avgrensning av representasjonskostnader

Jf. Skattedirektoratets forskrift til skatteloven 22. november 1999 nr. 1160 § 6-21.

Fradrag for kostnader til uteservering, som nevnt i forskriftens § 6-21-2 (1) 4.
punktum, kan ikke_i gjennomsnitt overstige kr 1 500 per person _for det enkelte
tilfelle.

Fradrag for kostnader til gavegjenstand med firmamerke og/eller firmanavn knyttet til
gjenstanden, som nevnt i forskriftens § 6-21-5 (1), kan ikke overstige kr 235 per
gjenstand.

Fradrag for oppmerksomheter overfor forretningsforbindelser, etter forskriftens § 6-
21-6 1. punktum, kan ikke overstige kr 235 per tilfelle.

3.2.1

Tredjeoppl § 5-2-6

Utbetalinger til selvstendig neeringsdrivende

Godtgjerelse som nevnt i ligningsloven § 5-2 nr. 1 e—g kreves ikke lgnnsinnberettet
nar godtgjarelse ikke er fradragsberettiget direkte eller gijennom avskrivninger for
betaleren.

Begrensningen gjelder ikke godtgjgrelse utbetalt av skattefrie selskaper, foreninger
og institusjoner, o offentlige og kommunale myndigheter

3.2.10

3.2.10

3.2.10

3.2.10

Tvangsl § 7-12

Tredjepersons opplysningsplikt

For & undersgke hvilke formuesgoder saksgkte har, kan namsmannen palegge
tredjepersoner & gi opplysninger om krav som saksgkte har mot dem, og om
formuesgoder som de har i sin besittelse og som saksgkte eier. Namsmannen kan i
rimelig utstrekning ogsa péalegge tredjepersoner & gi opplysninger om krav som
saksgkte i lgpet av de siste 2 arene har hatt mot dem og om hvordan kravet falt bort,
og om formuesgoder som de i Igpet av de siste 2 &rene har hatt i sin besittelse og som
saksgkte da eide og om hvordan besittelsen opphgrte. Arbeidsgiver plikter & gi

3.2.6

124



NRS

Forenklinger i bokfagringsregelverket

opplysninger om saksgktes lgnns- og ansettelsesforhold
Opplysningsplikten gjelder uten hinder av taushetsplikt. Tvisteloven kapittel 22 gjelder
tilsvarende.

Klage til tingretten over palegg etter farste ledd har oppsettende virkning.
Namsmannen eller tingretten kan bestemme at klagen likevel ikke skal ha oppsettende
virkning dersom den er apenbart grunnigs.

Tvangsl § 7-22

Den trekkpliktiges oppgaver ved utleggstrekk

Den trekkpliktige skal foreta trekk i samsvar med namsmannens beslutning. Trukket
belgp skal utbetales manedlig til Statens innkrevingssentral nar ikke annet
er fastsatt.

Den trekkpliktige skal underrette Statens innkrevingssentral
dersom saksgktes krav mot den trekkpliktige
faller bort i trekkperioden. Skyldes bortfallet at saksgkte har skiftet arbeidsgiver, skal
underretningen sa vidt mulig inneholde opplysning om nytt arbeidssted. Har saksgkte
flyttet, skal det sa vidt mulig opplyses om saksgktes nye bosted.

Dersom et trekkpélegg ikke blir etterkommet eller belap som er trukket ikke blir
utbetalt, er den trekkpliktige ansvarlig for belgpet. Unnlatelse av & foreta trekk
medfgrer likevel ikke ansvar nar det godtgjares at forholdet ikke skyldes
forsgmmelighet eller mangel pa tilbgrlig aktsomhet fra den trekkpliktige eller noen i
dennes tjeneste. Den trekkpliktiges ansvar er tvangsgrunnlag for utlegg.

3.2.6
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6. OVERSIKT OVER BESPARELSESPOTENSIAL

Beregnet besparelsespotensiale for de enkelte punktene er oppfert i tabellen under. Det
gjgres oppmerksom pa at enkelte av forslagene delvis overlapper hverandre, og det kan
medfgre at enkelte besparelser blir tatt med flere ganger. Tall i millioner kroner

Kap. | Omhandler Belap

3.1.1 Kjeper kan kreve & fa fakturaer i EHF-format 4335

3.1.2 Fjerne plikten til & skrive ordene MVA og Foretaksregisteret pa utg.fakturaer 17

3.1.3 Fjerne kravet om forhdndsnummerering av salgsdokumenter 24

3.1.4 Apne opp for at man ikke mé& kreditere/fakturere p& nytt hvis man har formaliafeil p& inng&ende faktura - 43
ma kunne sannsynliggjare at det gjelder virksomheten

3.1.5 Fjerne kravet om spesifisering av kjgper, reskontrofgring, etc ved kontantsalg 4

3.1.6 Fjerne kontanter fra omlgp, slik at kun kortbetaling og fakturering er lov 478
Oppheve kontanter som tvunget betalingsmiddel (kan kreve betaling med kort/bankoverfgrsel)
Fjerne kravet om kontantkasse for lav kontantomsetning, uavhengig av om salget er
tilfeldig/ambulerende - grense 1G
Dersom et firma nekter & ta imot kontanter (ref kontanter som bet.middel) kan det ogsa unnlates a
benytte kontantkasse

3.1.7 Lempe pa reglene vedr selvfakturering, og tillate alle & gjere det. Men formalkravene ma fortsatt vaere 30
oppfylt

3.1.8 Apne opp for at ogsa fellekost og andre direkte kostn ifm leien kan faktureres med dato fremover i tid. 17
Ikke begrense det til papirfakturaer

3.1.9 Apne opp for elektroniske purringer til naeringsdrivende 120

3.2.1 Fjerne brennevinsregelen, og hvor/nar bevertning finner sted. @ke belgpsgrensen 212

3.2.2 Endre fra 12 timer borte fra hjemmet til 9,5 timers arbeidsdag. Fjerne belgpsgrensen 14

3.2.3 Fjerne originalitets- og signeringskravet. Apne opp for direkte skanning og at det m& fremg& hvem det 1230
gjelder (uten signatur). Fjerne kravet om den ansattes adresse

3.24 Kilometergodtgjgrelse. Fjerne alle satser, og opererere med én sats uavhengig av hvor man kjarer, 923
transportmiddel, hvor langt man kjgrer, passasjerer, veistandard, etc

3.25 Diettgodtgjarelse. Fjerne alle satser, og operere med to satser; 5-10 timer og 10+ timer. Fortsatt -
maltidsfradrag. Ingen tillegg. Tilsvarende pa losji; én sats

3.2.6 Statens Innkrevingssentral som eneste motpart ved utleggstrekk i lgnn. Kun ett trekk pr ansatt. Gis 51
beskjed om via et "trekkort" (samme som skattekort, bare for trekk).

3.2.7 Inkludere tilleggsutstyret i sjablongbelgpet ved fordel fri bil 1

3.2.8 Fjerne kravet om at den ansattes stilling oppgis pa pliktig Isnnsdokumentasjon 21

3.2.9 Full elektronisk prosess fra sykemelding til refusjon -

3.2.10 | Fjerne innrapportering av selvstendig neeringsdrivende p& LTO 138

3.3.1 Dokumentasjon av betalingstransaksjoner 0

3.3.2 Fjerne kravet om dokumentasjon av tid (timelister) 1368
Fjerne kravet om dokumentasjon av timebestillinger 5
Fjerne kravet om oppbevaring av originale timelister innen bygg og anlegg. 38

3.3.3 Endre grensen for pliktig prosjektregnskap fra 300.000 flatt til 5G -

3.34 @ke grensen for balansefgring av driftsmidler til kr 100.000 152

3.35 Fjerne spesifikasjonskravene for de med faerre enn 600 bilag og 50.000 i omsetning. Apner mer reelt for 958
"regnskapsfarsel" i regneark

3.3.6 Apne opp for at man kan sl& sammen poster i reskontro, s& lenge man har en oppstilling som 102
spesifiserer de enkelte postene

3.3.7 Henstiller om at Delrapport IIs forslag vedr valuta blir giennomfart. 0

3.4.1 Fjerne kravet om at all pliktig spesifikasjon skal kunne skrives ut pa papir. Ma kunne overleveres 211
kontrollmyndighetene p& et allment brukt format

3.4.2 Fjerne kravet om oppbevaring av sekundaerdokumentasjon. 63
5 a&r oppbevaringstid pa all primeerdokumentasjon 260
Fjerne kravet om &rlig testing og fortegnelse av/over sikkerhetskopien 0

3.4.3 Altinn garanterer oppbevaring av dokumenter iht oppbevaringskravene i bokfaringsforskr., slik at pliktige 122
spesifikasjoner kan oppbevares der.

3.4.4 Fjerne kravet om at elektronisk regnskapsmateriale skal oppbevares i Norge 0

3.5.1 Tilleggsbestemmelser og seerlige regler for enkelte nseringer og bransjer -

3.5.2 Apne opp for deltidsarbeid/ferievikar uten at personallisteplikten oppstar 14

3.5.3 Fjerne kravet om bilskjema spesifisert pr bil. Vesentlig mindre spesifikasjon i bokfgringen 98

3.6.1 Registrering i avgiftsregisteret fra farste krone hvis gnskelig 28

3.6.2 Periodisere mva etter lev.tidspunkt - sammenstille periodiseringen med regnskapsmessig periodisering 301

3.6.3 Apne opp for forskuddsfakt. med mva for & muliggjgre kredittsikring - inntil 15 virkedager 42

3.6.4 Sammensatte ytelser (ma hgre naturlig sammen) far samme avg.handtering dersom ikke over 20 % har 107
avvikende avgiftsbehandling.

3.6.5 Sjablongmessig avgiftsbehandling av ansattes EKOM-tjenester 104

3.6.6 De som vil ha fradrag for inngédende mva slipper & métte beregne og betale import-mva 247

3.6.7 Mva pa all utleie av eiendom og omsetning av nybygg 1100

3.6.8 Apne opp for at virksomheter innen primaernaeringene kun trenger & levere én avgiftsoppgave (enten for 0
generelle naeringer eller for primaerneering - velge den med stgrst omsetning)

3.6.9 Fjerne kompensasjonsordningen, og legge de samme bedriftene direkte under mva-loven (refundere 158
som inng&ende avgift)

SUM 13 082
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VEDLEGG 1: STANDARDKOSTMODELLEN®*

Beregningene av besparelsespotensialet for de enkelte forslagene er basert pa
standardkostmodellen.

Standardkostmodellen er en modell for beregning av administrative kostnader virksomheter
har i forbindelse med etterfglgelse av lover og forskrifter. Det skilles mellom administrative
byrder — kostnader som oppstar fordi virksomheten fglger lovpalagte oppgaver — og
administrative kostnader — kostnader som bade inneholder byrdene og kostnader
virksomheten fortsatt vil ha selv om lovkravet oppheves.

Totale administrative
kostnadar

Forratningsmessige Administrative kostnader
administrative kostnader fra sentral lovgivning

|
I I

Administrative kestnader
som oppstar kun pd grunn av
lowgivning
- administrative byrder

Administrative kostnader
som vil fortsette hvis
lowgivning oppheves

Standardkostmodellen beregner de administrative kostnadene fra sentral lovgivning,
uavhengig av om kostnaden er en administrativ byrde eller ikke. Modellen er utstrakt brukt
for beregning av gkonomiske konsekvenser av et lands lovgivninger, ogsa i forbindelse med
forenklingsarbeid. | Norge har den blant annet veert brukt i Neerings- og
handelsdepartementets kartlegging av administrative kostnader ved etterlevelse av
finansmarkedsregelverket (2008)** og PwCs lannsomhetsanalyse for arbeidsgivere ved
innfgring av a-ordningen og elektronisk skattekort (p& vegne av Skattedirektoratet) (2013)*.

Beregningen av kostnadene i standardkostmodellen beregnes ved hjelp av formelen:
Kostnad per administrativ aktivitet = timepris x tidsbruk x antall

Timepris er en beregnet gjennomsnittstimepris inkludert sosiale kostnader for de ansatte
som utfgrer aktiviteten.

Tidsbruk er forventet tidsbruk for & utfgre aktiviteten.

Antall er antall ganger aktiviteten utfgres, som er produktet av antall ganger en virksomhet
utfarer aktiviteten og hvor mange virksomheter som utfgrer den.

Standardkostmodellen tar ikke hensyn til de samfunnsgkonomiske konsekvensene av
lovgivningen, og det er saledes kun de virksomhetsmessige kostnadene som vurderes. De
enkelte forslag kan derfor ha samfunnsgkonomiske konsekvenser av bade positiv og negativ
art som ikke vil fremkomme i beregningsgrunnlaget.

Enkelte forslag kan medfgre at det ma investeres i utvikling av systemer, eller andre
investeringskostnader. Slike investeringer er det ikke gjort gkonomiske beregninger pa.

40
41

http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf
«Kartlegging av administrative kostnader ved etterlevelse av finansmarkedsregelverket» kapittel 3.1. Neerings og

handelsdepartementet.
2 «Lgnnsomhetsanalyse for arbeidsgivere ved innfaring av a-ordningen og elektronisk skattekort», Vedlegg 2.
PricewaterhouseCoopers AS 2013, pa oppdrag fra Skattedirektoratet
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Vedlegg 2: Beregninger

Total besparelse, eksklusiv punkt 3.1.1
Besparelse for punkt 3.1.1

Alle totaler ("Potensiell besparelse”) er rundet av til neermeste hele millioner kroner.

8 747 000 000
4 335 000 000

Prosjektgruppen har tatt utgangspunkt i at det tar i gjennomsnitt fem minutter & utarbeide en utgdende faktura og fere en inng&ende faktura.

Forkortelsen (min) viser til tidsbesparelse i minutter, mens forkortelsen (stk) viser til besparelse per enhet

Timesatsen som er benyttet i beregningene er kr 463, og baserer seg pa lgnnsstatistikk for en person innen juridisk og regnskapsmessig tjenesteyting («Lgnnsomhetsanalyse for arbeidsgivere ved innfgring av a-
ordningen og elektronisk skattekort», Vedlegg 2 punkt 1.3.3. PricewaterhouseCoopers AS 2013, p& oppdrag fra Skattedirektoratet.)

Forslagsomrade
3.1.1 Alle virksomheter gar over til elektroniske fakturaer (EHF)

Besparelse

Antall fakturaer per ar

-55 % av disse til privatkunder

-50 % sendes i elektronisk format som EDIFACT, og lignende
-EHF-fakturaer i dag

500 000 000 Arsrapport om betalingssystem 2010, side 10. Norges Bank 2011
275 000 000
112 500 000 Estimert av prosjektgruppen

7 000 000 http://anskaffelser.no/e-handel/artikler/statistikk-elektronisk-faktura

Antall fakturaer per ar

105 500 000

Tidsbesparelse per fakt (min)
Potensiell besparelse (min)

Antall fakturaer per &r
- andel som sendes elektronisk (mail, pdf, og lignende), 50 %

5 "Samfunnsgkonomisk analyse: Innfgring av elektronisk faktura i kommunal sektor", Metier, Rapport til FAD
2011. Punkt 4.7, jf vedlegg 4.
4071 000 000

105 500 000
52 750 000 En del fakt. sendes elektronisk i dag, bl.a. via e-post og andre elektroniske lgsninger

Antall fakturaer som postlegges

52 750 000

Besparelse per faktura (porto, papir, konvolutt, og s videre) (stk)

Potensiell besparelse (stk)

Potensiell besparelse

5 Det er tatt utgangspunkt i at det koster kr 10 & sende en papirfaktura og kr 5 & sende en EHF-faktura

264 000 000

4 335 000 000

3.1.2. Kontroll av ordene MVA og Foretaksregisteret pa inngdende fakturaer

Besparelse
Antall fakturaer per &r
-55 % av disse til privatkunder

500 000 000 Arsrapport om betalingssystem 2010, side 10. Norges Bank 2011
275 000 000

Antall fakturaer per &r

225 000 000

Tidsbesparelse per fakt (min)

Potensiell besparelse

0,01

17 000 000

Tidsbruken er estimert p& bakgrunn av at alle inngdende fakturaer skal kontrolleres for om bokstavene/ordet er pafert, eller om det er en virksomhetstype som ikke har plikt til & pa&fare dette
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3.1.3. Fjerne kravet om forhdndsnummerering av salgsdokumenter

Besparelse

Antall virksomheter 239 458 Tall fra Proff Forvalt, antall virksomheter med driftsinntekter under kr 50 000
Antall fakturaer i snitt per ar per virksomhet 10 Estimert av prosjektgruppen

Totalt antall fakturaer per ar 2 394 580

Besparelse per faktura (stk) 10

Potensiell besparelse 24 000 000

Det er antatt at besparelsen hovedsakelig vil veere besparende for de minste virksomhetene, da virsomheter med et stort fakturaantall er avhengig av en unik identifikator pa utgdende fakturaer. Beregningen er derfor
basert pa virksomheter med under kr 50 000 i driftsinntekter. Besparelsen per faktura er beregnet ut fra kostnaden pé en faktura generert i en nettbasert faktureringstjeneste, eller at virksomheter kjgper ferdigtrykte
kvitteringsblokker til tilsvarende pris.

3.1.4. Apne opp for at man ikke mé kreditere/fakturere p& nytt hvis man har formaliafeil p& inngdende faktura - ma kunne sannsynliggjare at det gjelder virksomheten

Besparelse

Antall fakturaer per ar 500 000 000 Arsrapport om betalingssystem 2010, side 10. Norges Bank 2011
-55 % av disse til privatkunder 275 000 000

Antall fakturaer per ar 225 000 000

Andel fakturaer med feil 0,10 % Estimert av prosjektgruppen

Antall fakturaer som ma krediteres/refaktureres 225 000

Tidsbesparelse per faktura (min) 25 Estimert av prosjektgruppen.

Potensiell besparelse 43 000 000

Tidsbesparelsen er basert pa at kjgper avdekker formaliafeil pa fakturaen, og ma gi beskjed til selger om at salgsdokumentet ma korrigeres. Det m& utarbeides en kreditnota og ny faktua.

3.1.5. Fjerne kravet om spesifisering av kjeper, reskontrofaring, og s& videre ved kontantsalg

Besparelse

Antall kontantkjgp per ar 50 000 Estimert av prosjektgruppen
Tidsbesparelse per faktura (min) 10

Potensiell besparelse 4 000 000

Prosjektgruppens erfaring er at det blir faerre og feerre kjgp gjennomfert med kontanter, og saledes blir den totale besparelsen liten. For de virksomheter det gjelder, er imidlertid tidsbruken betydelig. Bade antall
kontantkjap og tidsbesparelsen er estimert av prosjektgruppen. Det knyttes stor usikkerhet til antallet kontantkjap.

3.1.6. Dersom et firma nekter & ta imot kontanter (se kontanter som betalingsmiddel) kan det ogsd unnlates & benytte kontantkasse

Antall bankterminaler 137 564 "Arsrapport om betalingssystem 2012", Tabell 7. Norges Bank 2013Tabell 7

Antall dagsoppgjer per bankterminal 300 Ett dagsoppgjer per handelsdag, apent seks dager per uke

Andel virksomheter som velger 8 ikke ta imot kontanter 10 % Estimert av prosjektgruppen

Totalt antall dagsoppgjgr 4126 920

Besparelse per handelsdag (min) 15 Kasseoppgjar/-telling, handtering av kontantene, dokumentering, differanser, og sa videre.
Potensiell besparelse 478 000 000
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3.1.7. Lempe pé reglene vedr selvfakturering og samfakturering, og tillate alle & gjere det. Formalkravene ma fortsatt veaere oppfylt

Besparelse

Antall virksomheter, relevante butikker/kiosker 16 275 Tall fra Proff Forvalt, butikker/kiosker i utvalgte segmenter (se under)
Antall faktureringer per maned 2 Estimert av prosjektgruppen

Totalt antall faktureringer per ar 390 600

Tidsbesparelse per fakturering (min) 10

Potensiell besparelse 30 000 000

Virksomhetssegmentene som er valgt er: 47.111, 47.112, 47.190, 47.210, 47.300, 47.410, 47.420, 47.430, 47.610 og 47.620

3.1.8. Apne opp for at ogsé fellekostnader og andre direkte kostnader i forbindelse med leien kan faktureres med dato fremover i tid. Ikke begrense det til papirfakturaer

Besparelse

Antall virksomheter som leier ut med merverdiavgift 23 000 Estimert av prosjektgruppen

Antall faktureringer per maned 2 | snitt har hver utleier to avgiftspliktige leietakere. Estimert av prosjektgruppen
Totalt antall faktureringer per ar 552 000

Tidsbesparelse per fakturering (min) 4 Estimert av prosjektgruppen

Potensiell besparelse 17 000 000

Prosjektgruppen har estimert at halvparten av de som driver utleie av eiendom, gjer dette innenfor den frivillige registreringsordningen.

3.1.9. Apne opp for elektroniske purringer til neeringsdrivende

Besparelse

Antall fakturaer per ar 500 000 000 Arsrapport om betalingssystem 2010, side 10. Norges Bank 2011

-55 % av disse til privatkunder 275 000 000

Antall fakturaer per ar 225 000 000

Antall purringer per ar (3 %) 6 750 000

Tidsbesparelse per purring (min) 1 Estimert av prosjektgruppen. Printing og pakking, Noen manuell pakking, noe automatisert
Potensiell besparelse (min) 52 000 000

Andelen fakturaer som purres er basert pa gjennomsnittet av Amesto AccountHouse AS' kunder i ett enkelt regnskapssystem for alle fakturaer med forfall 01.12.13-31.12.13

Antall purringer per ar (3 %) 6 750 000
Kostnad per purring (porto, papir, konvolutt, og sa videre) 10
Potensiell besparelse (stk) 68 000 000
Potensiell besparelse 120 000 000
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3.2.1. Fjerne brennevinsregelen, og hvor/nér bevertning finner sted. @ke belgpsgrensen

Besparelse

Antall virksomheter, 0-4 ansatte
Antall virksomheter, 5-29 ansatte
Antall virksomheter, 30+ ansatte

Antall bevertningstilfeller per ar per virksomhet, 0-4 ansatte
Antall bevertningstilfeller per ar per virksomhet, 5-29 ansatte
Antall bevertningstilfeller per ar per virksomhet, 30+ ansatte

390 479 Tall fra Proff Forvalt
80 905
20975

5 Estimert av prosjektgruppen
50
150

Totalt antall bevertninger

9 143 895

Tidsbesparelse per tilfelle (min)

Potensiell besparelse

3 Estimert av prosjektgruppen

212 000 000

Tidsbesparelsen per tilfelle er basert pa at attestator og regnskapsfarer ma kontrollere hvorvidt alle kravene for skattefradrag er oppfyit.

3.2.2. Fjerne belgpsgrensen for overtidsmat, og knytte skattefritaket mot arbeidsdagens lengde

Antall heltidsansatte i lederstillinger
Andel som jobber mer enn 50 timers uke (1 av 3)

108 537 SSB, Tabell 08059 for 2013. Lederyrker, heltidsansatte i alle sektorer
36 179 Nytt i uka, 5. mars 2014, side 22

Antall overtidsdager i lederstillinger

180 895

Antall heltidsansatte i gvrige stillinger
Andel som jobber mer enn 50 timers uke (3,4 %)

1020 167 SSB, Tabell 08059 for 2013. Heltidsansatte i alle sektorer, gvrige yrker
34 686 Nyttiuka, 5. mars 2014, side 22

Antall overtidsdager i gvrige stillinger

173 428

Antall ganger per ar det arbeides mer enn 9,5 timers arbeidsdag
Besparelse per overtidstilfelle (min)

Potensiell besparelse

Antall overtidsdager er beregnet ut i fra antall ansatte som jobber mer enn 50 timers uke, og at disse jobber mer enn 9,5 timer hver dag mandag til fredag. Enkelte av disse jobber ikke over 9,5 timer hver dag, men

354 323
5 Estimert av prosjektgruppen

14 000 000

prosjektgruppen estimerer at dette utjevnes ved at ogsa andre ansatte sporadisk arbeider mer enn 9,5 timer pa en dag.

Tidsbesparelsen er vurdert ut ifra at virksomheten slipper & vurdere den ansattes tid borte fra hiemmet, samt den administrative tiden som gar med til & vurdere belgp (mot belgpsgrensen) og hvem som star for

severingen.

3.2.3. Fjerne originalitets- og signeringskravet for reise- og utleggsregninger. Apne opp for direkte skanning og at det m& fremgé hvem det gjelder (uten signatur)

Antall virksomheter, 0-4 ansatte
Antall virksomheter, 5-29 ansatte
Antall virksomheter, 30+ ansatte

Antall reise- og utleggsregninger per ar per virksomhet, 0-4 ansatte
Antall reise- og utleggsregninger per ar per virksomhet, 5-29 ansatte
Antall reise- og utleggsregninger per ar per virksomhet, 30+ ansatte

390 479 Tall fra Proff Forvalt
80 905 Tall fra Proff Forvalt
20 975 Tall fra Proff Forvalt

4 Estimert av prosjektgruppen
100 Estimert av prosjektgruppen
300 Estimert av prosjektgruppen

Totalt antall reise- og utleggsregninger

15 944 916

Tidsbesparelse per tilfelle (min)

Potensiell besparelse

10 Estimert av prosjektgruppen

1230 000 000
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3.2.4. Kilometergodtgjerelse. Fierne alle satser, og opererere med én sats uavhengig av hvor man kjgrer, transportmiddel, hvor langt man kjarer, passasjerer, veistandard, og sa videre

Besparelse

Antall virksomheter, 0-4 ansatte
Antall virksomheter, 5-29 ansatte
Antall virksomheter, 30+ ansatte

Antall reiseregninger per ar per virksomhet, 0-4 ansatte
Antall reiseregninger per ar per virksomhet, 5-29 ansatte
Antall reiseregninger per ar per virksomhet, 30+ ansatte

390 479 Tall fra Proff Forvalt
80 905 Tall fra Proff Forvalt
20 975 Tall fra Proff Forvalt

2 Estimert av prosjektgruppen
50 Estimert av prosjektgruppen
150 Estimert av prosjektgruppen

Totalt antall reiseregninger

7 972 458

Tidsbesparelse per tilfelle (min)
Potensiell besparelse

Beregningen gjelder for bade punkt 3.2.4 og 3.2.5

15 Estimert av prosjektgruppen

923 000 000

3.2.5. Diettgodtgjerelse. Fierne alle satser, og operere med to satser; 5-10 timer og 10+ timer. Fortsatt maltidsfradrag. Ingen tillegg. Tilsvarende pa losji; én sats

Beregningen er gjort i punkt 3.2.4

3.2.6. Statens Innkrevingssentral som eneste motpart ved utleggstrekk i lgnn. Kun ett trekk per ansatt. Gis beskjed om via et “trekkort" (samme som skattekort, bare for trekk).

Besparelse
Antall paleggs- og utleggstrekk
Besparelse per trekk (stk)

Potensiell besparelse

443 190 Tall Gjeldsoffer-Alliansen har innhentet fra departementet for 2010

15 Estimert av prosjektgruppen

51 000 000

3.2.7. Inkludere tilleggsutstyret i sjablongbelgpet ved fordel fri bil

Besparelse
Antall med firmabil
Hvor ofte bilen byttes i snitt

55 000 SSB, Tabell 07820 for 2009
3 http://bilokonomen.no/category/okonomi/

Antall bilskifter per ar

18 333

Besparelse per nye bil (min)

Potensiell besparelse

5 Estimert av prosjektgruppen

1000 000

Tidsbesparelsen er basert pa at bade den/de som utbetaler lgnn og bilforhandlerne vil enklere finne fordelsgrunnlaget, ettersom tilleggsutstyr ikke tas hensyn til . Sparer ogsa tid pa a etterlyse opplysninger som ikke

star pa kjgpskontrakten

3.2.8. Fjerne kravet om at den ansattes stilling oppgis pa pliktig lgnnsdokumentasjon

Besparelse
Antall utarbeidede Ignns- og trekkoppgaver per ar
Besparelse per lgnns- og trekkoppgave (min)

Potensiell besparelse

2707 000 SSB. Arbeidskraftundersgkelsen, 4. kvartal 2013. Arbeidsstyrken for begge kjgnn

1

21 000 000
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3.2.9. Full elektronisk prosess fra sykemelding til refusjon

Ettersom det pagar et prosjekt vedrarende dette (a-meldingen), er kalkulering ikke foretatt

3.2.10. Fjerne innrapportering av selvstendig neeringsdrivende p& LTO

Besparelse

Antall virksomheter som innrapporterer 11 897 NOU 2009: 4 Tiltak mot skatteunndragelser, kap 7.3.3 (gjennomsnitt)
Andel virksomheter som ikke innrapporterer 90 % Estimert av prosjektgruppen

Antall virksomheter som skulle innrapportert 118 970

Antall innrapporteringer per virksomhet 10 Estimert av prosjektgruppen

Totalt antall innrapporteringer 1189 700 Sum antall innrapporteringer som foretas

Besparelse per innrapportering (min) 15 Tidsbruk per innrapportering, inkludert avstemming og utsending
Potensiell besparelse 138 000 000

3.3.1. Dokumentasjon av betalingstransaksjoner

Dette er i hovedsak en spesifisering av det som ansees & veere gjeldende krav, og det er ikke gjort beregninger.

3.3.2. Fjerne kravet om dokumentasjon av tid (timelister)

Besparelse

Antall virksomheter innen tjenesteytende nzeringer, 0-4 ansatte 36 037 Tall fra Proff Forvalt, virksomheter innen faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting
Antall virksomheter innen tjenesteytende nzeringer, 5-29 ansatte 5286

Antall virksomheter innen tjenesteytende nzeringer, 30+ ansatte 1124

Totalt antall ansatte 196 992

Snittforbruk pa & fere timer per ar (min) 900

Potensiell besparelse 1 368 000 000

Det er estimert at virksomheter i segmentet 0-4 ansatte i snitt har 2 ansatte, segmentet 5-29 ansatte har 13 ansatte og segmentet 30+ ansatte har 50 ansatte.

3.3.2 Fjerne kravet om dokumentasjon av timebestillinger

Besparelse

Antall virksomheter innen frisgr og skjgnnhetspleie, 0-4 ansatte 6 829 Tall fra Proff Forvalt

Antall virksomheter innen frisar og skjgnnhetspleie, 5-29 ansatte 1054

Antall virksomheter innen frisgr og skjgnnhetspleie, 30+ ansatte 30

Antall permer per virksomhet, 0-4 ansatte 1 Estimert av prosjektgruppen

Antall permer per virksomhet, 5-29 ansatte 2

Antall permer per virksomhet, 30+ ansatte 5

Totalt permer 9 087

Besparelse per perm (stk) 75 Alterntivkosten pa kr 75 er stipulert av Virke
Potensiell besparelse 5 000 000

Frigjering av plass. Mye lagres elektronisk, men det ma holdes styr pa. | tillegg er det en lagringskostnad. Mange virksomheter har mye dokumentasjon pa papir i permer, og har vesentlig fler enn stipulert
gjennomsnittsnittsantall. Ettersom virksomhetene i hovedsak vil métte ha oversikt over timene for & planlegge arbeidsdagen, er tidsforbruket for utarbeidelsen ikke medtatt.
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3.3.2. Fjerne kravet om oppbevaring av originale timelister innen bygg og anlegg. Timelister mé& fortsatt fares

Besparelse

Antall virksomheter i sektoren, 0-4 ansatte
Antall virksomheter i sektoren, 5-29 ansatte
Antall virksomheter i sektoren, 30+ ansatte

Antall permer per virksomhet, 0-4 ansatte
Antall permer per virksomhet, 5-29 ansatte
Antall permer per virksomhet, 30+ ansatte

41 616 Tall fra Proff Forvalt, virksomheter i sektoren Bygge- og anleggsvirksomhet
8719
1487

1 Estimert av prosjektgruppen
2
5

Totalt antall permer

66 489

Besparelse per perm (stk)

Potensiell besparelse

Frigjering av plass. Mye lagres elektronisk, men det ma holdes styr pa. | tillegg er det en lagringskostnad. Mange virksomheter har mye dokumentasjon pa papir i permer, og har vesentlig fler enn stipulert

gjennomsnittsnittsantall.

75 Alterntivkosten pa kr 75 er stipulert av Virke

38 000 000

3.3.3. Endre grensen for pliktig prosjektregnskap fra kr 300 000 til 5G

Det er ikke foretatt beregninger p& besparelsespotensialet til dette forslaget. Heving av grensen er for & ta igjen et etterslep som har oppstétt fordi grensen ikke har veert oppjustert i takt med den gkonomiske

utviklingen

3.3.4. Heve grensen for balansefgringsplikt pa driftsmidler til kr 100 000

Besparelse

Antall virksomheter, 0-4 ansatte
Antall virksomheter, 5-29 ansatte
Antall virksomheter, 30+ ansatte

Antall balansefgringer med kjgpesum kr 15 000 - 100 000, 0-4 ansatte
Antall balansefgringer med kjgpesum kr 15 000 - 100 000, 5-29 ansatte

Antall balansefgringer med kjgpesum kr 15 000 - 100 000, 30+ ansatte

390 479 Tall fra Proff Forvalt
80 905
20 975

1 Estimert av prosjektgruppen
2

5

Totalt antall balansefaringer

657 164

Besparelse per balansefgring (min)

Potensiell besparelse

30 Estimert av prosjektgruppen

152 000 000

Tidsestimatet baseres pa prosjektgruppens erfaringer rundt opprettelse av driftsmiddel, avskrivning, avstemming, dokumentasjon og avhending.

3.3.4. Sl& sammen alle saldogrupper med lik avskrivningssats, slik at det reduseres fra 10 til 8 grupper.

Begrensede gkonomiske effekter, men gjar lovverket enklere og reduserer sannsynligheten for feil

3.3.5. Fjerne spesifikasjonskravene for de med faerre enn 600 bilag og 50 000 i omsetning. Apner mer reelt for "regnskapsfarsel” i regneark eller enkel summering p& kalkulator

Besparelse
Antall virksomheter
Besparelse per selskap (stk)

Potensiell besparelse

239 458
4 000 Estimert av prosjektgruppen

958 000 000
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3.3.6. Apne opp for at man kan sl& sammen poster i reskontro

Antall virksomheter 526 703 Tall fra SSB, per 31.12.13

Antall fakturaer per virksomhet 5 Gjennomsnittlig antall kjgpsdokumenter per ar som kan slds sammen. Estimert av prosjektgruppen
Totalt antall fakturaer 2633515

Besparelse per faktura (min) 5

Potensiell besparelse 102 000 000

3.3.7. Henstiller om at Delrapport s forslag vedrgrende valuta blir gjennomfart.

Forslaget skal klargjgre regelverket, og er ikke fremmet for & gi store gkonomiske besparelser.

3.4.1. Fjerne kravet om at all pliktig spesifikasjon skal kunne skrives ut pa papir. Ma kunne overleveres kontrolimyndighetene pé et allment brukt format

Besparelse

Antall virksomheter 526 703 Tall fra SSB, per 31.12.13

Besparelse per selskap (stk) 400 Fungerende printer, kroner per &r (printer til kr 1 000 med levetid 5 &r, toner kr 200 per &r)
Potensiell besparelse 211 000 000

3.4.2. Fjerne kravet om oppbevaring av sekundaerdokumentasjon.

Besparelse

Antall virksomheter, 0-4 ansatte 390 479 Tall fra Proff Forvalt

Antall virksomheter, 5-29 ansatte 80 905

Antall virksomheter, 30+ ansatte 20975

Antall permer med sekundaerdok. per virksomhet 1 Estimert av prosjektgruppen
Antall permer med sekundaerdok. per virksomhet 3

Antall permer med sekundeerdok. per virksomhet 10

Totalt antall permer 842 944

Besparelse per perm (stk) 75 Stipulert av Virke
Potensiell besparelse 63 000 000

Frigjering av plass. Mye lagres elektronisk, men det ma holdes styr pa. | tillegg er det en lagringskostnad. Mange virksomheter har mye dokumentasjon pa papir i permer, og har vesentlig fler enn stipulert
gjennomsnittsantall.

3.4.2. 5 ar oppbevaringstid pa all primeerdokumentasjon
Potensiell besparelse 260 000 000

Besparelsen er basert p& NARFs estimater: http://www.narf.no/Fagstoff/Bokforing/Bokforing/Oppbevaringstiden-for-regnskapsmateriale-reduseres-til-fem-ar/

3.4.2. Fjerne kravet om arlig testing og fortegnelse av/over sikkerhetskopien (elektronisk regnskapsmateriale)

Ettersom det blir sma realitetsendringer i forslaget, er de direkte gkonomiske effektene sma. For virksomheten betyr det imidlertid mer fleksibilitet i lgsningene som velges
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3.4.3. Altinn garanterer oppbevaring av dokumenter i henhold til oppbevaringskravene i bokfgringsforskriften, slik at pliktige spesifikasjoner kan oppbevares der.

Besparelse

Antall virksomheter 526 703

Antall dok./spesifikasjoner per virksomhet 15 Estimert av prosjektgruppen
Totalt antall dok./spesifikasjoner 7 900 545

Besparelse per dokument (min) 2 Estimert av prosjektgruppen
Potensiell besparelse 122 000 000

Eksempler pa spesifikasjoner er selvangivelse, &rsregnskap og terminoppgaver merverdiavgift og lgnn. Besparelsen er vurdert ut i fra at spesifikasjonen i dag ma lagres i den bokferingspliktiges elektroniske eller
papirbaserte arkiv.

3.4.4. Fjerne kravet om at elektronisk regnskapsmateriale skal oppbevares i Norge

Noe kostnadsbesparelse da lagring kan veere billigere i utlandet. Dette ansees imidlertid for & veere totalt sett sma gkonomiske besparelser. Forslaget gir imidlertid mer fleksibilitet for den enkelte virksomhet til &
organisere lagring p& den mest hensiktsmessige maten

3.5.1. Tilleggsbestemmelser og seerlige regler for enkelte nzeringer og bransjer

Dette er punkter der det foreslas at nytten av paragrafene vurderes ngye opp mot kostnadene det medfarer for virksomhetene. Foretas ikke noen beregning av effektene i denne rapporten

3.5.2. Apne opp for deltidsarbeid/ferievikar uten at personallisteplikten oppstér (ndr kun eier/daglig leder jobber i bedriften)

Antall virksomheter 14 217 Tall fra Proff Forvalt
Besparelse per virksomhet per &r (min) 130 | snitt 30 sek per arbeidsdag ganger 260 arbeidsdager
Potensiell besparelse 14 000 000

Utvalget fra Proff Forvalt er virksomheter i bransjekode (NACE) 45.200, 45.403, 56 og 96.020 med 0-1 ansatte

3.5.3. Fjerne kravet om bilskjema spesifisert per bil.

Antall biler i neering 225 000 ABAX

Gjennomsnittlig antall biler i neering 3 Estimert av prosjektgruppen

Antall virksomheter med mer enn én bil i naering 75 000

Antall fakturaer per bil per &r 15 Estimert av prosjektgruppen. Drivstoff, forsikring, service, og sa videre
Totalt antall fakturaer 1125 000

Besparelse per faktura (min) 5 Estimert av prosjektgruppen

Potensiell besparelse 43 000 000

ABAX har estimert at det er 200 000 til 250 000 yrkeshbiler i Norge. Tidsbesparelsen per faktura oppstér fordi man slipper & spesifisere bilkostnadene per bil i bokferingen.
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3.6.1. Registrering i avgiftsregisteret fra farste krone hvis gnskelig

Besparelse

Antall virksomheter som registreres i avgiftsregisteret per ar 13 609 Fra Proff Forvalt

Besparelse per virksomhet - skjemautfylling/innsending (min) 30 Finne skjema, fylle ut, signere, sende inn, finne dokumentasjon

Tidsbesparelse per virksomhet i forbindelse med bokfaring (min) 240 Fglge opp ndr omsetningsgrensen nas og deretter avvente fakturering eller kreditere/refakturere
Total besparelse (min) 270

Potensiell besparelse 28 000 000

Utvalget i Proff Forvalt er virksomheter med stiftelsesdato 01.01.2013-31.12.2013, som ogsa er registrert i avgiftsregisteret. Tidsbesparelsene er estimert av prosjektgruppen

3.6.1. Apne opp for mer fleksibel endring av terminlengde for merverdiavgift

Noe besparelse, men totalbesparelsene er sma. Hovedarsak til forslaget er & gjare det mer fleksibelt for de avgiftspliktige

3.6.2. Periodisere merverdiavgift etter leveringstidspunkt - sammenstille periodiseringen med regnskapsmessig periodisering

Besparelse

Antall avgiftspliktige virksomheter, 0-4 ansatte 168 895 Tall fra Proff Forvalt, antall virksomheter registrert i avgiftsregisteret
Antall avgiftspliktige virksomheter, 5-29 ansatte 42 252

Antall avgiftspliktige virksomheter, 30+ ansatte 7 810

Antall periodiseringsbilag, 0-4 ansatte 12 Estimert av prosjektgruppen

Antall periodiseringsbilag, 5-29 ansatte 100

Antall periodiseringsbilag, 30+ ansatte 200

Totalt antall periodiseringsbilag 7 813 940

Besparelse per periodisering (min) 5 Estimert av prosjektgruppen

Potensiell besparelse 301 000 000

Det er estimert antall bilag som &rlig ma periodiseres per bedrift p& grunn av ulik periodisering mellom regnskap og avgift. Besparelsen gjelder selve bokfaringen og avstemming/dokumentasjon.

3.6.3. Apne opp for forskuddsfakturering med merverdiavgift for & muliggjere kredittsikring - inntil 15 virkedager

Besparelse

Antall avgiftspliktige virksomheter 218 615 Proff forvalt, antall virksomheter registrert i avgiftsregisteret
Antall forskuddsbetalinger per virksomhet 5 Estimert av prosjektgruppen

Totalt antall forskuddsbetalinger 1093 075

Tidsbesparelse per forskuddsfakturering (min) 5

Potensiell besparelse 42 000 000
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3.6.4. Sammensatte ytelser (ma here naturlig sammen) far samme avg.handtering dersom ikke over 20 % har avvikende avgiftsbehandling.

Besparelse

Antall sysselsatte 2707 000 SSB. Arbeidskraftundersgkelsen, 4. kvartal 2013. Arbeidsstyrken for begge kjgnn
Andel som deltar i ikke-formell opplaering 51 % SSB. Livslang leering, 2013, 1. kvartal. Deltakelse i ikke-formell oppleering blant voksne.
Antall sysselsatte i ikke-formell oppleering 1380570

Antall hele dager i snitt per sysselsatt 2 Estimert av prosjektgruppen

Antall kursdager 2761 140

Besparelse per kursdag (min) 5 Estimert av prosjektgruppen

Potensiell besparelse 107 000 000

Beregningen tatt utgangspunkt i at kursholder fakturerer heldags kurs med lunsj, der selve kurset i dag skal faktureres utenfor merverdiavgiftsomradet, mens lunsjen ma faktureres med merverdiavgift.
Tidsbesparelsen oppstar bade for fakturautsteder (som kan fakturere alt pa én linje, far en enklere merverdiavgiftsavstemming, og sa videre) og for kjgper (som far en mer spesifisert faktura, og som dermed tar noe
lenger tid & behandle).

Andre virksomhetssegmenter vil ogsa kunne dra nytte av endrede regler, men dette er ikke tatt stilling til av prosjektgruppen.

Det er ikke foretatt beregning av besparelsen ved & gke grensen for bagatellmessig forholdstall for merverdiavgift fra 5 % til 20 %. Tidsbesparelsene for den enkelte virksomhet vil veere ikke helt ubetydelige, men
ettersom antallet bergrte virksomheter er lavt vil de totale besparelsen vaere sma.

3.6.5. Sjablongmessig avgiftsbehandling av ansattes EKOM-tjenester

Besparelse

Antall ansatte som beskattes for fri telefon 640 000 SSB 2009, Tabell 07820

-andel som jobber i virksomheter unntatt merverdiavgift 30 %

Antall ansatte i avg.pliktige virksomheter 448 000

Antall korrigeringer per ar 6 Terminvis korrigering, 6 terminer

Totalt antall beregninger 2 688 000

Tidsbesparelse per korrigering (min) 5 Ma gjeres en konkret vurdering per ansatt i dag, per termin. Estimert av prosjektgruppen.
Potensiell besparelse 104 000 000

Andelen virksomheter unntatt merverdiavgift er basert pa 218 615 avgiftspliktige mot 526 703 virksomheter (60 %). Det er flere virksomheter av stor starrelse som er avgiftspliktige, og forholdstallet er derfor halvert
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3.6.6. De som vil ha fradrag for inngdende merverdiavgft slipper & métte beregne og betale merverdiavgift ved import

Besparelse

Antall virksomheter med tollkreditt

Antall merverdiavgiftsbehandlinger per ar med tollkreditt
Timeforbruk per merverdiavgiftsbehandling med tollkreditt (min)

17 000
12
60

Total besparelse med tollkreditt

94 452 000

Antall importer av virksometer uten tollkreditt
Antall merverdiavgiftsbehandlinger per import uten tollkreditt
Timeforbruk per merverdiavgiftsbehandling uten tollkreditt (min)

767 018
1
45

Total besparelse uten tollkreditt

266 347 001

Potensiell besparelse for alle virksomheter
-andel som ikke er avgiftspliktig (30 %)
-andel som har forholdsmessig avgiftsfradrag (5 %)

Potensiell besparelse

Antall virksomheter med tollkreditt og antall merverdiavgiftsbehandlinger per ar for virksomheter uten tollkreditt, samt tidsforbruket ved avgiftsbehandlingen, er hentet fra "Administrative kostnader ved innbetaling av
merverdiavgift ved import av varer", Rambgll management 03.09.2007. Benyttet timesats er som beregningen p& de gvrige punktene, og er ikke hentet fra Rambglls utredning

361 000 000
108 300 000 Estimert av prosjektgruppen, se ogsa punkt 3.6.5
5415 000 Estimert av prosjektgruppen

247 000 000

3.6.7. Merverdiavgift pa all utleie av eiendom og omsetning av nybygg

Antall virksomheter som driver utleie
Totalt antall utleieforhold

46 173 SSB tabell 07370 for 2012

461 730 10 utleieforhold per virksomhet. Estimert av prosjektgruppen

Antall inng&ende fakturaer per virksomhet per ar
Antall utgéende fakturaer per leieforhold per &r

60
12

Besparelse per inngdende faktura (min)
Besparelse per utgdende faktura (min)

Potensiell besparelse for bilagsfering

Antall utleieforhold
Tidsbruk pa arlig justering av eiendom (min)

Potensiell besparelse for justering
Potensiell besparelse

Beregningen er kun basert pa utleie, og ikke omsetning av nybygg.

Det er ikke foretatt beregninger i forbindelse med forslaget om & fierne uttaksmerververdiavgift for bygg og anlegg ved prosjekter i egenregi, ettersom det er foreslatt en egen utredning rundt dette.

1 Estimert av prosjektgruppen
2 Estimert av prosjektgruppen

299 000 000

461 730
225 Estimert av prosjektgruppen

802 000 000

1101 000 000

3.6.8. Apne opp for at virksomheter innen primeernaeringene kun trenger  levere én avgiftsoppgave (enten for generelle naeringer eller for primeerngering - velge den med stgrst omsetning)

Belgpsmessige besparelser er smé, og tallet beregnes derfor ikke. For den enkelte virksomhet kan imidlertid besparelsen veere ikke helt ubetydelig
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3.6.9. Fjerne kompensasjonsordningen, og legge de samme bedriftene direkte under merverdiavgiftsloven (refundere som inngéende avgift)

Besparelse

Besparelse i Stavanger kommune (timer) 4960 1

Antall innbyggere i Stavanger 129 191 SSB, tabell 052131 for 2013

Totalt antall innbyggere i Norge 5109 000 SSB, folkemengden, 1. januar 2014
Stavangers andel av Norges befolkning 3%

Forholdsmessig total besparelse (timer) 196 149

Potensiell besparelse (kommuner) 91 000 000 2

Potensiell besparelse (fylkeskommuner) 45 000 000 3

Kommunale og fylkeskommunale foretak og IKS 13 600 000 4

Antall barnehager 4236 5

Antall private skoler 951 6

Antall private syke- og aldershjem 500 7

Totalt antall virksomheter 5687

Besparelse per virksomhet (min) 180 Prosjektgruppen har estimert en halvtime besparelse per kompensasjonstermin (6 arlige terminer)
Total besparelse (min) 1 000 000

Potensiell besparelse gvrige virksomheter 8 000 000

Potensiell besparelse 158 000 000

Tap pa grunn av foreldelse ved for sent ankomne eller behandlede fakturaer, feilferinger ved snudd avregninger og feilvurderinger ved prosjekter kan veere betydelige, og vil variere fra &r til &r. Slike tap oppstér pa
tross av gode og omfattende kontrollrutiner. Tapseffektene er ikke kalkulert

Noter

1. Estimert tidsbruk for Stavanger kommune inkl revisjonsarbeidet 6200 timer, av dette antar vi at det kan ligge en besparelse p& ca 80% da det ogsa vil kreve noe internkontroll for ordinaer mva.

2. 196 149 timer ganget med timesatsen

3. Hvis alle kommuner var av samme starrelse som Stavanger tilsvarer det 38,5 kommuner, og besparelse ville da veert 2 384 852 per kommune. Det er 19 fylkeskommuner og det estimeres at det ville vaere en
tilsvarende besparelse i gjennomsnitt for disse (2 384 852 x 19).

4. Et forsiktig estimat antar vi kan veere at disse selskapene til sammen far en besparelse pa ca 10 % av kommunene og fylkeskommunenes besparelser - herunder revisjonsarbeidet.

5. Tall fra hotell.difi.no - Enhetsregisteret. Virksomheter med sektorkode 88.911, unntatt KBO, IKS, og KF, opplaste enheter og virksomheter under opplasning.

6. Tall fra hotell.difi.no - Enhetsregisteret. Virksomheter med sektorkode 85.1, 85.2 og 85.3, unntatt KBO, IKS, og KF, opplaste enheter og virksomheter under opplasning.

7. Tall fra hotell.difi.no - Enhetsregisteret. Virksomheter med sektorkode 87, unntatt KBO, IKS, og KF, opplaste enheter og virksomheter under opplasning.
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