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Norsk RegnskapsStandard 4

Offentlige tilskudd

(Oktober 1996, revidert juni 2008%)

1. Innledning

Denne standard omhandler regnskapsmessig behandling av offentlige tilskudd.
Begrepet «offentlig» omfatter alle typer offentlige organer eller kontorer, savel
nasjonale som lokale. Det inkluderer ogsa organer og kontorer innen internasjonale
sammenslutninger. Standarden er ogsa retningsgivende for tilskudd fra andre kilder enn
det offentlige. Standarden omfatter ikke generelle tilskudd, som redusert arbeids-
giveravgift o.l., som gis av politiske eller samfunnsmessige arsaker for serskilt
avgrensede omrader, men ikke til spesielt utpekte foretak. Standarden gjelder ikke for
transaksjoner i konsernforhold.

2. Droftelse

2.1  Tilskuddsbegrepet

Offentlige tilskudd er en overfgring av et gkonomisk gode fra det offentlige til et foretak
mot at foretaket oppfyller visse betingelser. Overfering uten betingelser er gaver og
faller utenfor tilskuddsbegrepet.

Tilskudd kan veere i form av kontanter, andre eiendeler, ettergivelse av gjeld, subsidierte
Ian, subsidierte priser (herunder fri benyttelse av lokaler) og reduserte avgifter eller
faglig og teknisk assistanse. Betingelsene for tilskuddet kan enten vere knyttet til
hendelser allerede inntruffet for foretaket eller hendelser i fremtiden.

Tilskudd til foretak kan gis av forskjellige arsaker. Ved behandlingen av tilskudd er det
realiteten bak tilskuddet som er avgjgrende og ikke formen. Tilskudd kan gis som
driftstilskudd eller som investeringstilskudd. Driftstilskudd er hovedsakelig tilskudd
som relaterer seg til bestemte perioder eller aktiviteter. Investeringstilskudd gjelder
tilskudd til bestemte eiendeler som skal benyttes i den videre drift av foretaket.

Tilskudd kan veere skjult, som f.eks. helt eller delvis rentefrie lan, subsidiert husleie o.l.
Slike tilskudd bgr sa langt det lar seg gjere estimeres og regnskapsfgres. Ofte vil det
kunne vere problemer med & bestemme markedsverdien. Nar det ikke er mulig a
estimere en reell markedsverdi, bgr omfanget av tilskudd opplyses i note til regnskapet.

1 Februar 2020: Oppdatert henvisningen i pkt. 2.3 til NRS 5 Spesifikasjon av seerlige poster, korrige-
ring av feil og virkning av prinsippendring og estimatendring.
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2.2 Regnskapsfering av tilskudd

Tilskudd ber regnskapsfares til verdien av tilskuddet pa transaksjonstidspunktet. Dette
gjelder ogsa tilskudd i annet enn penger. Dersom det ikke eksisterer et marked for den
aktuelle eiendel/regnskapspost tilskuddet knytter seg til, kan markedsverdien for
tilsvarende eiendeler benyttes, eventuelt uavhengige takster eller andre verdi-
beregningsmetoder.

Tilskudd i form av tjenester som skaper eller gker verdien av ikke-finansielle eiendeler
kan regnskapsfares ved enten a bruke markedsverdien pa utferte tjenester eller gkt
markedsverdi pa den aktuelle eiendelen. Dersom det ikke er mulig & estimere en reell
markedspris, begr arten og omfanget av tilskudd opplyses i note til regnskapet.
Tilsvarende gjelder for skjulte tilskudd.

Det kan vere vesentlig tidsforskjell mellom betaling og forbruk av tilskudd. Ved
vesentlig etterskuddsbetaling regnskapsferes tilskudd til naverdien av betalingen. Ved
vesentlig forskuddsbetaling bar det tilsvarende legges en beregnet rente til betalingen
for a regnskapsfare riktig verdi av tilskuddet.

Dersom tilskudd relateres til bade drift og investering, bar det fordeles forholdsmessig.

2.3  Resultatfaring av tilskudd

Tilskudd resultatfares etter de grunnleggende prinsippene for inntekts- og
kostnadsfaring. Det betyr at tilskudd resultatfares samtidig med den inntekten det skal
gke eller kostnaden det skal redusere. Et investeringstilskudd ber resultatfgres i takt med
avskrivningen av investeringen, mens driftstilskudd bgr feres mot den kostnads- eller
inntektspost tilskuddet relaterer seg til. Tilskudd med tilknytning til bestemte
driftskostnader bgr behandles som kostnadsrefusjoner. Dette kan for eksempel. gjelde
stgtteberettigede fraktkostnader, forsknings- og utviklingskostnader, lgnnskostnader,
flyttekostnader m.m.

Enkelte foretak kan i betydelig grad veere avhengige av tilskudd. En nettofgring av
driftstilskudd kan i enkelte tilfeller gi et misvisende bilde av aktiviteten og bruttofgring
ber legges til grunn.

Tilskudd er ofte knyttet opp med flere betingelser. Resultatfering av tilskudd kan farst
skje nar det er sannsynlig at betingelsene er eller vil bli oppfylt. Utbetaling av tilskudd
er i seg selv ikke tilstrekkelig dokumentasjon for at betingelsene for tilskudd er eller vil
bli oppfylt. Foretaket ma kontinuerlig vurdere om betingelsene for tilskudd er oppfylt
0g om resultatfering ber utsettes eller om allerede resultatfert tilskudd bgr tilbakefgres.
En tilbakefgring av tilskudd kan veere vesentlig for foretaket. Den regnskapsmessige
behandlingen ma da falge NRS 5 Spesifikasjon av s&rlige poster, korrigering av feil og
virkning av prinsippendring og estimatendring.

Tilskudd kan veere gitt pa generelle vilkar uten at det er direkte relatert til spesifikke
resultatposter eller driftsrelaterte hendelser. | slike tilfeller ma det foretas en grundig
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vurdering av tilskuddsordningen og tilhgrende aktiviteter. Dersom tilskudd ytes i takt
med visse aktiviteter, ber tilskuddet regnskapsferes i samme periode som aktivitetene.
Enkelte tilskudd blir gitt med f.eks. forbehold om gkt aktivitet og gkt bemanning over
et visst antall ar. | slike tilfeller vil det veere riktig a resultatfgre tilskuddet systematisk
over den aktuelle tidsperiode. Det vil ikke veere i trad med god regnskapsskikk a utsette
resultatfaringen til periodens slutt, sa lenge det er sannsynlig at betingelsene blir oppfylt.

2.4  Balansefgring av investeringstilskudd

I mange tilfeller vil hele eller deler av mottatt tilskudd behandles som utsatt
inntektsfgring og resultatferes og klassifiseres etter vanlige regler. Et investerings-
tilskudd kan regnskapsferes pa to mater:

a) Eiendelen bokferes til brutto anskaffelseskost uavhengig av tilskuddet og
avskrives over den gkonomiske levetiden (bruttofgring). Tilskudd behandles som
utsatt inntektsfaring og resultatfares som en korreksjonspost til avskrivningene i
takt med avskrivningsperioden.

b) Tilskudd gar til fratrekk i eiendelens anskaffelseskost, som fares opp med
nettobelgpet i balansen (nettofering). Tilskudd kommer indirekte til fratrekk i
avskrivningene gjennom redusert anskaffelseskost av eiendelen.

En investering kan ikke balansefgres til en hgyere verdi enn virkelig verdi pa
investeringstidspunktet.

Prinsipielt kan et tilskudd som utbetales som et investeringstilskudd enten veere
begrunnet som et tilskudd for & bringe den virkelige verdi av investeringen i
overensstemmelse med de fremtidige kontantstrammer eller som et tilskudd til de
fremtidige kontantstrammer betalt som ett belgp pa investeringstidspunktet, eventuelt
som en kombinasjon av disse begrunnelsene.

Som utgangspunkt legges en bruttofering til grunn. | den utstrekning tilskuddet er ment
som et tilskudd til selve investeringen og en verdireduksjon er ngdvendig for & bringe
overensstemmelse mellom virkelig verdi og de fremtidige kontantstrammer, legges
nettofering til grunn. Dersom grunnlaget for bruttofering i balansen er til stede,
spesifiseres det periodiserte tilskuddet som driftsinntekt i resultatregnskapet.

For avskrivbare eiendeler vil bruttoferte tilskudd normalt gradvis reduseres i takt med
resultatfaringen. Nar eiendelen ikke er avskrivbar, vil det vaere mest korrekt a fare
eiendelen og tilskuddet netto.

2.5  Tilleggsopplysninger

Det bar i noter til regnskapet gis tilleggsopplysninger om regnskapsmessig behandling
av tilskudd, herunder brutto- eller nettofagring og tilbakebetalingsforpliktelser.
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2.6 Internasjonale/utenlandske prinsipper
Opphevet.

2.7 Norsk regnskapslovgivning

Det foreligger ingen spesielle regler i norsk regnskapslovgivning for behandling av
offentlige tilskudd. Resultatfgringen ma veere i samsvar med de generelle vurderings-
reglene i regnskapslovgivningen.

| arsberetningen skal det gis opplysning om forhold som er viktige for & bedgmme
foretakets stilling og resultatet av virksomheten, og som ikke fremgar av
resultatregnskap eller balanse. Denne bestemmelsen inkluderer offentlige tilskudd.

3. Standard

3.1 Kilassifisering av tilskudd

Tilskudd som omhandles i denne standard er driftstilskudd eller investeringstilskudd.
Tilskudd som er relatert til bade drift og investering, skal fordeles forholdsmessig.

3.2  Regnskapsfgring av tilskudd
Tilskudd skal regnskapsfares til verdien av tilskuddet pa transaksjonstidspunktet.

3.3 Resultatfering av tilskudd

Tilskudd skal resultatfgres samtidig med den inntekten det skal gke eller kostnaden det
skal redusere.

Resultatfgring av tilskudd kan farst skje nar det er sannsynlig at betingelsene for
tilskuddet er eller vil bli oppfylt.

3.4  Balansefgring av investeringstilskudd

Investering og tilskudd skal fgres brutto. En investering kan ikke balanseferes til en
hgyere verdi enn virkelig verdi pa investeringstidspunktet. I den utstrekning tilskuddet
er ment som et tilskudd til selve investeringen, og en verdireduksjon er ngdvendig for a
bringe overensstemmelse mellom investeringen og virkelig verdi, legges nettofaring til
grunn.

Ved nettofaring gar tilskudd til fratrekk i eiendelens anskaffelseskost og eiendelen fares
opp med nettobelgpet i balansen.

Dersom grunnlaget for bruttofering i balansen er til stede, skal det resultatfarte
tilskuddet spesifiseres som driftsinntekt.
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3.5

Tilleggsopplysninger

Det skal i noter til regnskapet gis falgende tilleggsopplysninger:

3.6

Hvilke typer tilskudd foretaket har og varighet. Det skal gis informasjon om
betingede forpliktelser tilknyttet tilskuddet, herunder tilbakebetalingsforpliktelser
dersom visse forutsetninger ikke oppfylles.

Regnskapsmessig behandling av tilskudd, herunder brutto- eller nettofaring.

Tilskuddsbelgpets starrelse. Dersom starrelsen ikke kan estimeres fordi reell
markedsverdi ikke foreligger, skal arten og omfanget omtales.

Opplysninger om tilskudd som ikke direkte fremgar av regnskapet.

Endring av regnskapsprinsipp

Foretak som endrer fra bruttofgring til nettofering eller fra nettofering til bruttofaring,
ber omarbeide tidligere ars balanse. Endringen skal opplyses i note.
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